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Siglas e Acronimos

AFROSAI-E: Organizacdo Africana de Instituicdes Superiores de Controlo de Lingua Inglesa

AFROSAI: Organizacao Africana de InstituicGes Superiores de Controlo

AP |CPLP: Assembleia Parlamentar da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

AQFA: Acordo-Quadro Financeiro e Administrativo

BM: Banco Mundial

CABRI: Iniciativa Colaborativa para a Reforma Or¢gamental em Africa

CE: Comissao Europeia

CEJ: Centro de Estudos Judiciarios

CG: Condicdes Gerais

CdP: Comunidade de Praticas (Community of Practice)

CPLP: Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CREFIAF: Conselho Regional de Formacao das Instituicdes Superiores de Controlo de Financas Publicas
da Africa Francéfona Subsaariana

DAC: Comité de Apoio ao Desenvolvimento (Development Assistance Committee)

DIM: Modalidade de Implementacdo Direta

DSA: Subsidio Diario

EU-PAANE Il: Programa de Apoio aos Atores Nao Estatais I

FED: Fundo Europeu de Desenvolvimento

FGV: Fundacdo Getulio Vargas

GFP: Gestdo das Finangas Publicas

GIZ: Associacdo Alema para a Cooperacao Internacional

GP: Gestor de Projeto

IBP: Parceria Internacional do Orgamento

IGEF: Instituto de Formacdo em Gestdo e Economia Financeira

IIAG: Indice Ibrahim de Governagdo em Africa (Ibrahim Index of African Governance)

IMS: Information Management System

INTOSAI-IDI: Iniciativa de Desenvolvimento da Organizacdo Internacional das Instituices Superiores
de Controlo

INTOSAL: Organizacdo Internacional das Instituicdes Superiores de Controlo

IPSAS: Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico

IPU: Unido Interparlamentar

ISA: Normas Internacionais de Auditoria

ISC: Instituicdo Superior de Controlo

ISSAI: Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controlo

MF: Ministério das Finangas

MIP: Programa Indicativo Plurianual (Multiannual Indicative Programme)

OBS: Inquérito sobre o Orgamento Aberto ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel OE:
Objetivo Especifico

OG: Objetivo Geral

OGP: Parceria para o Governo Aberto (Open Government Partnership)

OISC: Organizacao das Instituicdes Superiores de Controlo

OISC| CPLP: Organizagdo das Instituicdes Superiores de Controlo da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa

ON FED: Ordenador Nacional do Fundo Europeu de Desenvolvimento

ONU: Organizagao das Nag¢des Unidas OSC: Organizacao da Sociedade Civil PAG: Planos de Acao de
Género

0OSG: Orgcamento Sensivel ao Género (Gender Responsive Budget)

PAGODA: Acordo de Delegacdo (Pillar Assessed Grant or Delegation Agreement)

Pag. 3

BV EED
Pro PALOP-TL ISC

AL DY A s Pt rowas st vaser. | FASEN ==

=0

I

PALSP-TL UE

UNIAD EUROPEIA - e



Relatério Final (2018-2023)

PAIGEF: Apoio para a criacdo do Instituto de Formagdo em Gestdo Econdmica e Financeira em Lingua
Portuguesa

PALOP-TL ISC: Projeto de Refor¢co das Competéncias Técnicas e Funcionais das Instituicdes Superiores
de Controlo, Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil para o Controlo das Finangas Publicas nos PALOP
e Timor-Leste

PALOP-TL PACE: Projeto de Apoio aos Ciclos Eleitorais nos PALOP e em Timor-Leste

PALOP-TL: Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste

PALOP: Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PASAI: Associacdo das InstituicGes Superiores de Controlo do Pacifico

PEFA: Metodologia de Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (Public Expenditure and
Financial Accountability)

PESC: Politica Externa e de Seguranga Comum

PIB: Produto Interno Bruto

PIN: Programa Indicativo Nacional

PIR: Programa Indicativo Regional

PNUD: Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

PTA: Plano de Trabalho Anual

RBA: Abordagem Baseada em Direitos (Rights Based Approach)

ROM: Missdo de Seguimento de Resultados (Results Oriented Monitoring)

SADC: Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (Southern Africa Development
Community)

SAI-PMF: Quadro de Avaliacdo de Desempenho das Instituicbes Superiores de Controlo (Superior Audit
Institutions Performance Measurement Framework)

SGFP: Sistema de Gestdo das Financas Publicas

SIDS: Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (Smal Island Developping States)

SOP: Guides Operacionais (Standard Operating Procedures)

SStC: Cooperacao Sul-Sul e Triangular (South- South and Triangular Cooperation)

TAIEX: Gabinete de Intercambio de InformacGes em Matéria de Assisténcia Técnica (Technical
Assistance Information Exchange Office)

TdR: Termos de Referéncia

TIC: Tecnologias da Informagdo e Comunicagado

TL: Timor-Leste

ToC: Teoria da Mudanga

TOKTEN: Transferéncia de Conhecimento Através de Nacionais Expatriados/as (Transfer of Knowledge
Through Expatriate Nationals)

UE: Unido Europeia

UGP: Unidade de Gestdo de Projeto

UNECA: Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para Africa

UNOSCC: Escritério das Nagbes Unidas para a Cooperagao Sul- Sul

UNSMS: Sistema de Gestdo de Seguranga das Nag¢des Unidas

UNV: Programa de Voluntariado das Na¢des Unidas
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Sumario Executivo

O Acordo que financia a Fase 2 do Programa Pro PALOP-TL ISC foi assinado em novembro de 2018.
Este relatério abrange o periodo completo de desenvolvimento e implementacdao do programa, de
novembro de 2018 a maio de 2023.

Durante o ano de 2019, na fase inicial do programa, os Planos Anuais de Trabalho (PTAs) foram
elaborados em todos os paises beneficidrios. Estes planos foram desenvolvidos de forma participativa
e inclusiva, permitindo identificar as necessidades especificas de cada instituicdo a nivel nacional,
dentro do contexto mais amplo do programa. A abordagem foi considerada uma boa pratica por varias
avaliagdes e monitoramentos do programa.

No primeiro relatério interino (2018-2020)?, verificou-se que:

e 68% das metas para melhorar as capacidades executivas visando a transparéncia fiscal e
orcamental nos PALOP-TL foram alcangadas.

e 41% das metas para reforgar as capacidades das instituicdes superiores de controle e outras
entidades relevantes para a auditoria/controle externo sobre os SGFP nos PALOP-TL foram
atingidas.

e Apenas 14% das metas para fortalecer as capacidades dos Parlamentos e Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) na fiscalizacdo legislativa eficaz e monitoramento social dos SGFP nos
PALOP-TL foram alcancadas.

Em 2020, em resposta aos impactos da pandemia, a Unidade de Gestdo do Programa (UGP) concordou
com a Delegacdo da Unido Europeia em Mocambique na realocacdo de US$1,000,000.00 para financiar
uma resposta abrangente a COVID-19 nos 6 paises beneficidrios do Pro PALOP-TL ISC. Este plano de
resposta manteve a estrutura légica do programa, evitando alteragdes formais e contratuais ao Acordo
de Delegacdo com a UE.

Em julho de 2021, o Acordo de Delegacgdo entre a UE e o PNUD foi emendado para atualizar a analise
de contexto da teoria de mudanga, em resposta ao impacto socioeconémico da pandemia COVID-19
nos PALOP-TL, especialmente na governacdo econdmica e nos atores estatais e ndo estatais dos
sistemas de gestdo das finangas publicas nesses paises.

No segundo relatdrio interino (2020-2021)%, constatou-se que o programa contribuiu para:

e Melhorar a governagao econémica na regido dos PALOP-TL.

e Estabelecer relagGes institucionais positivas e de confianga com os beneficiarios nos diferentes
paises.

e Promover a transformacao institucional por meio de reformas juridicas e institucionais.

No final de 2021, o inicio do conflito entre a Russia e a Ucrania afetou a economia mundial, gerando
incerteza e impactos na inflacdo e na esperada recuperacdo econémica, apds a pandemia COVID-19.

1 https://agora-parl.org/sites/default/files/palop-publications/Relat%C3%B3rio_Narrativo_e Financeiro_Anual 2018-2020.pdf.

2 https://www.agora-parl.org/sites/default/files/pdf/Relatorio_Narrativo_& Financeiro 2020 21.pdf.
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Entre novembro de 2021 e dezembro de 2022, varias iniciativas foram desenvolvidas através da
cooperacdo sul-sul e triangular, envolvendo mais de 4,000 quadros da administragcdao publica e
membros da sociedade civil, incluindo 50% de mulheres nos 6 paises beneficiarios. Estas iniciativas
abrangeram formacdo académica, capacitacdo profissional, comunidades de pratica e acdes de
advocacia e sensibilizagdo nos dominios da transparéncia orgamental, controle externo, fiscalizagdo
parlamentar e monitoramento social das contas publicas.

A estratégia de saida do programa, implementada em 2022, foi alinhada com as melhores praticas,
com uma fase de transi¢ao caracterizada pela redugdo gradual dos recursos financeiros. Durante esta
fase, algumas iniciativas foram descontinuadas, produtos foram transferidos para outras entidades e
outros se tornaram autossuficientes.

Apesar do contexto macroeconémico desafiador em 2022, o programa alcangou metas importantes
em cada um dos 6 paises beneficidrios. As metas definidas para os 3 outputs foram superadas, exceto
por algumas iniciativas de informacao e sensibilizacdo, afetadas pelas medidas de combate a pandemia
COVID-19.

Entre janeiro e novembro de 2023, ocorreu a fase final e de implementacdo da estratégia do programa,
com atividades importantes como a publicacdo de estudos desenvolvidos por estudantes da Pds-
Graduacdo em Financas Publicas e o Férum de Politicas Publicas, reunindo especialistas de todos os
paises para debater as praticas e desafios das Financgas Publicas.
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Contexto

Nas ultimas décadas, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, S3o Tomé e Principe e Timor-
Leste (PALOP-TL), avancaram significativamente na governacdo econdmica. No entanto, persistem
lacunas institucionais, falta de capacidades e recursos humanos, bem como sistemas de administragdo
publica inadequados, comprometendo a gestao eficaz das financas publicas, fiscalizacdo orcamental e
controlo dos recursos publicos, mas também afetando negativamente outros setores de governacao e
desenvolvimento.

Com o propésito de apoiar esses paises a fazer face a tais desafios, a Unido Europeia (UE), o Programa
das Nag¢dGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e os Ordenadores Nacionais do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (ON FED) nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste
(TL) uniram esforgos no contexto do Projeto de Refor¢o das Competéncias Técnicas e Funcionais das
Instituicdes Superiores de Controlo, Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil para o Controlo das
Financas Publicas nos PALOP e em Timor-Leste (Pro PALOP-TL ISC).

A implementagdo da primeira fase do Pro PALOP-TL ISC ocorreu de janeiro de 20143 a dezembro de
2017, financiada pela UE (102 Fundo Europeu de Desenvolvimento — FED) com um total de 6,5 milhGes
de euros. Essa etapa alcangou avangos importantes no controlo externo (técnico/jurisdicional, politico
e social) das contas e politicas publicas, transformando a governagdo econdmica nos PALOP e Timor-
Leste. Destacou-se na capacitacdo por meio da partilha de experiéncias e criagdo de ambientes de
aprendizagem entre pares, numa légica de cooperag¢do Sul-Sul e triangular.

Apesar dos avancos na promocao do controlo externo das financas publicas e transparéncia fiscal nos
PALOP-TL, desafios significativos persistem. O controlo social e externo sobre a gestdo da despesa
publica, juntamente com a capacidade de participacdo publica nos processos orgamentais e
transparéncia orgamental, mantiveram-se como desafios para a gestao eficiente das finangas publicas
nos PALOP-TL.

Com base no éxito da primeira fase, a segunda fase do Pro PALOP-TL ISC teve uma duracdo inicial de 3
anos, de novembro de 2018 a 2021, sendo estendida por 12 meses devido ao impacto da pandemia
de COVID-19. Esta fase encerrou com a implementacdo da estratégia de saida entre janeiro e
novembro de 2023.

Esta nova fase ampliou a légica de intervengdo, enfatizando a promocgdo de "instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis" (ODS 16). Além disso, estabeleceu coligacdes entre as
partes interessadas para aumentar a transparéncia orgamental (executivo), o controlo externo (ISC e
parlamentos) e a monitorizagdo social (sociedade civil) das finangas, despesas publicas e contas nos
PALOP-TL.

O quadro légico e de resultados foi elaborado seguindo a Teoria da Mudancga (ToC), uma hipdtese de
trabalho ja comprovada durante e apds a implementac¢do da primeira fase do Pro PALOP-TL ISC.

A estratégia do programa alinhou-se com o Plano Estratégico do PNUD 2018-21, reconhecendo a
complexidade do desenvolvimento e a necessidade de multiplos caminhos, interligacGes e sinergias.

3 0 Acordo de Contribuigao foi assinado com a UE em novembro de 2013.
Pag. 7

(]
B ViEER O
Pro PALOP-TLISC ffj PAL-P-TL UE

D ELRGFE
UMIOHROTEA  remmsacmeptpeTSRESC | EASEN



Relatério Final (2018-2023)

Apesar do programa contribuir para os trés cenarios de desenvolvimento dos paises beneficidrios
identificados no Plano Estratégico do PNUD 2018-21, concentrou-se em promover transformacoes
estruturais nestes paises para superar desafios estruturais num contexto incerto e de rapida evolucao.

A estratégia do programa procurou fornecer respostas corporativas a questdes integradas e complexas
aplicaveis a todos os contextos de desenvolvimento dos seis paises ACP de lingua portuguesa. Buscou
estabelecer parcerias potencialmente transformadoras, impulsionando transformacgdes significativas
e mensuraveis.

As atividades do Programa para a Consolidagdao da Governacdo Econdmica e Sistemas de Gestdo das
Financas Publicas (SGFP) nos PALOP-TL (Pro PALOP-TL ISC - Fase Il) foram abrangidas pela segunda area
prioritdria do Programa Indicativo Plurianual (MIP) PALOP-TL do 112 FED, ‘Desenvolvimento da
Capacidade de Governacdo’. Elas tiveram como objetivo melhorar o desempenho das instituicdes na
prestacdo de contas e a eficacia e transparéncia das finangas publicas.

O Pro PALOP-TL ISC, por meio de um mecanismo operacional, possibilitou apoio técnico, formacao
profissional, didlogo setorial e cooperacdo interinstitucional entre os PALOP-TL, membros da CPLP e
outros paises com boas praticas, priorizando o fortalecimento das capacidades e praticas de
responsabilizacdo, eficdcia e transparéncia dos Agentes de Gestdo das Financas Publicas nos PALOP-
TL.

As atividades estruturais, baseadas em linhas de base existentes e desafios persistentes identificados,
orientaram os Planos de Trabalho Anuais nos paises beneficidrios, visando atender as necessidades
institucionais e nacionais.

Devido a pandemia de COVID-19, o Pro PALOP-TL ISC (Fase Il) realocou recursos para uma resposta
abrangente a crise desencadeada pela pandemia no SGFP e na Governagdo Econdmica dos paises
beneficiarios. Isso incluiu adaptacGes no plano de trabalho, apoio técnico e ac¢Ges transversais em
contexto de distanciamento social e estado de emergéncia.

O programa gerou mecanismos e iniciativas de desenvolvimento de capacidades, Cooperagao Sul-Sul
e Triangular, troca de experiéncias e aprendizagem entre pares, promovendo dinamicas
transformacionais baseadas em institui¢des, processos e recursos humanos.

O Pro PALOP-TL ISC na segunda fase concentrou-se em trés dominios para a consolidagao da Gestdo
das Financas Publicas, onde a cooperacdo existente entre os PALOP-TL |UE e o PNUD mostrou
impactos positivos, bem como um valor acrescentado regional. Estes dominios consubstanciam-se nos
seguintes resultados esperados:

0O1. As capacidades dos executivos para garantir a transparéncia fiscal e orcamental nos PALOP-
TL sdo melhoradas;

02. As capacidades das instituicdes superiores de controlo e de outras instituicdes de controlo
externo relevantes para garantir a auditoria/controlo externo sobre SGFP nos PALOP-TL sdo
refor¢adas;

03. As capacidades dos Parlamentos e OSC para assegurar uma fiscaliza¢do legislativa eficaz
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Relatério Final (2018-2023)

O programa incentivou uma série de atividades abrangentes que apoiaram iniciativas de capacitacdo,
cooperacao sul-sul e triangular, e trocas de experiéncias, visando:

o Desenvolvimento de competéncias e capacidades por meio de treinamento, assisténcia
técnica e apoio entre pares, promovendo sinergias com instituicdes nacionais de
capacitacdo existentes, bem como acordos bilaterais ou multilaterais e instalagdes de
capacitagao.

. Realizagdo de campanhas de divulgagdo e sensibilizagdo para disseminacdo de
informacdes relevantes.

. Promogao de reformas legais e institucionais visando melhorias nos sistemas.

. Aquisicdao e aprimoramento dos sistemas de Tecnologias de Informagao e Comunicacdo
(TIC).

o Estimulo a Comunidade de Praticas (CdP) através de um mecanismo de Cooperagdo Sul-

Sul e Triangular (SStC), utilizando a aprendizagem entre pares e a troca de experiéncias
para destacar e assimilar as melhores praticas, atuando como estimulo para a
transformagao e monitoria social dos SGFP nos PALOP-TL.

Estes cinco tipos de atividades estruturais orientaram a elaboracdo dos Planos de Trabalho Anuais nos
diferentes paises beneficidrios para atender as suas necessidades nacionais e institucionais. Com base
em intervencdes anteriores, particularmente na primeira fase do Pro PALOP-TL ISC, essas atividades
foram estabelecidas a partir de linhas de base existentes. Além disso, os desafios persistentes
identificados durante a contextualizacdo e analise das partes envolvidas (com base em avaliacbes e
relatérios internacionais) influenciaram as atividades estruturais e orientaram a elaboragdo dos PTA.

Em resposta a pandemia de COVID-19, o programa realocou recursos para uma resposta abrangente
coordenada pelo PNUD e financiada pela UE, para lidar com a crise desencadeada pela pandemia no
ambito da Gestdo das Finangas Publicas e na Governagdo Econdmica dos Paises PALOP-TL. Essa
realocacdo foi destinada a atender as necessidades emergentes resultantes do impacto
socioecondmico da pandemia nos beneficidrios do programa em nivel nacional, incluindo Ministérios
das Finangas, Instituicdes Superiores de Controlo, Parlamentos e Organiza¢des da Sociedade Civil:

o Atividades de curta duracdo foram propostas para adaptar o plano de trabalho inicial do
programa ao contexto da pandemia COVID-19, visando reforgar as capacidades técnicas e
humanas das instituigdes beneficidrias para enfrentar e mitigar o impacto socioeconémico
da crise.

. Atividades transversais em andamento foram adaptadas para serem realizadas em
contextos de distanciamento social e em situa¢des de Estado de Emergéncia.

. Atividades nacionais foram implementadas para responder ao impacto socioecondmico
da pandemia de COVID-19.

O programa gerou mecanismos e iniciativas de desenvolvimento de capacidades, cooperagdo sul-sul e
triangular, trocas de experiéncias e aprendizagens entre pares, promovendo dindmicas
transformacionais baseadas em instituigdes, processos e recursos humanos. O apoio a Cooperagdo Sul-
Sul e Triangular, devido ao patrimdnio histdrico, administrativo e cultural compartilhado entre os seis
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paises, Brasil e Portugal, permitiu a inclusdo de parceiros ndo convencionais na cooperac¢do para o
desenvolvimento, alcancando objetivos nos dominios acima mencionados.

Além disso, uma estratégia de saida e sustentabilidade foi desenvolvida e implementada no ultimo ano
do programa. Esta estratégia, alinhada com as melhores praticas, foi concebida para ter uma fase de
transicdo no primeiro semestre de 2023. Durante essa transi¢cao, foram identificadas iniciativas do
programa que foram descontinuadas, cujos produtos foram transferidos para a gestdo de outras
entidades e aqueles que se tornaram autossuficientes, permitindo a retirada dos recursos do programa
sem necessidade de arranjos especificos.

O ano de 2022 foi marcado pela consolidagdo dos ganhos e investimentos realizados em parceria com
os beneficidrios do programa nos ultimos quatro anos, focando em dominios estratégicos para a
consolidacdo das finangas publicas nos PALOP e Timor-Leste. Esses resultados e investimentos
serviram como referéncia para futuras intervengdes, nomeadamente a formulagao da terceira fase do
Pro PALOP-TL ISC, tendo ainda inspirado o desenho de projetos nacionais da UE nesses paises?,
intervencdes de outros parceiros de desenvolvimento e Instituicdes Financeiras Internacionais como
o FMIs.

Atualmente, muitas das ideias e formas de fazer inovadoras que o programa vem testando desde 2014
estdo a ser consideradas como melhores praticas para a abordagem aos desafios das financgas publicas.
Dentre as quais, destacam-se a transversalizacdo das questGes de género nos ciclos orcamentais e de
planificacdo com base no uso eficaz da orcamentacdo sensivel ao género, o papel das comunidades de
praticas e da cooperacdo sul-sul/triangular a nivel institucional, ou ainda a abordagem holistica aos
desafios das financas publicas — “all of government/society approach”.

4 As Delegagdes da EU na Guiné-Bissau, Mogambique e Timor-Leste aprovaram projetos nacionais de reforgo das finangas publicas com
uma logica e escopo de intervengao, produtos e resultados esperados, parceiros de implementagao muito similares aos do Pro PALOP-TL
ISC.

5 https://www.eeas.europa.eu/delegations/mauritius/improving-economic-governance-africa_en.
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Estratégia de Intervengao

A estratégia do Pro PALOP-TL ISC foi alinhada com o plano estratégico do PNUD 2018-21 e foi adaptada
para refletir a resposta global do PNUD ao impacto socioecondmico da pandemia de COVID-19 nos
PALOP-TL, bem como as iniciativas integradas da Team Europa. Essa estratégia manteve-se centrada
na premissa de que "O desenvolvimento é cada vez mais complexo", exigindo abordagens
diversificadas, interconexdes, compensacoes e sinergias.

O Acordo de Delegacdo que financiou o Pro PALOP-TL ISC - Fase 2 foi assinado em novembro de 2018.
Durante a fase inicial de implementacdo do programa, que se estendeu até novembro de 2019, os
Planos de Trabalho Anuais dos paises foram concebidos com base em uma andlise funcional
abrangente de todas as partes envolvidas. Esses planos definiram ac¢Ges detalhadas através de um
processo inclusivo, identificando lacunas nas capacidades de cada entidade em relacdo ao seu
mandato e as a¢des necessarias do programa para abordar essas deficiéncias. Os Planos de Trabalho
plurianuais (3 anos) foram definidos em 2019 para Angola, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe. No
entanto, os Planos de Trabalho plurianuais da Guiné-Bissau e de Mogcambique tiveram apenas ac¢des
residuais para 2019, devido a realizacdo de elei¢Oes legislativas em outubro do mesmo ano. Timor-
Leste iniciou seu Plano de Trabalho plurianual a partir de 2020.

O relatdrio interino narrativo e financeiro do primeiro ano foi submetido em fevereiro de 2020,
exibindo uma taxa de execugdo de 71%, o que permitiu requisitar o segundo pré-financiamento. Em
janeiro de 2020, a equipa de gestdo deu inicio a implementacdo do segundo ano dos Planos de
Trabalho plurianuais do programa, originalmente desenhados para um periodo de 3 anos, elaborados,
acordados e aprovados em parceria e coordenagdo com as DelegacGes da EU, Escritérios do PNUD e
instituicdes beneficidrias nos seis paises PALOP-TL. No entanto, a eclosdo da pandemia de COVID-19
gerou desafios inéditos para os Estados, globalmente e nos paises beneficidrios do programa, afetando
significativamente a execucdo dos planos de trabalho inicialmente desenhados em 2019 para um
periodo de 3 anos. Portanto, foi necessario que unidade de gestdo do programa revisse a estratégia
inicial para responder a esse evento imprevisto.

O executivo do programa iniciou discussées com a DUE de Mocambique para realocar o saldo do
primeiro pré-financiamento dos fundos da Unido Europeia ao Pro PALOP-TL ISC (Fase Il). As discussGes
tiveram por objetivo criar uma resposta abrangente de médio prazo, financiada pela UE, para lidar com
o impacto da pandemia de COVID-19 nos sistemas de gestdo das finangas publicas e na governagao
econdmica nos PALOP-TL. Uma estratégia diferente de muitos outros programas que se viram
obrigados a reverter totalmente os seus objetivos iniciais para adotar uma nova ldgica e escopo de
intervencdo. Em maio de 2020, a DUE de Mo¢ambique aprovou a realocac¢do do saldo do primeiro pré-
financiamento (aproximadamente 1.000.000 USD) para atividades destinadas a fortalecer as
capacidades das institui¢cdes beneficidrias do programa para fazer face ao impacto da pandemia, bem
como uma estratégia para continuar a implementar as a¢des do programa num contexto de restrigdes
de viagens e de aglomeracdo de pessoas impostos pelos estados de emergéncia nos paises
beneficiarios.

Em julho de 2021, o Acordo de Delegacdo entre a Unido Europeia e o PNUD foi emendado para
atualizar a anadlise de contexto da teoria de mudanga (ToC), a fim de responder ao impacto
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socioecondmico da pandemia COVID-19 nos PALOP-TL, especialmente na governagdo econdmica e nos
atores estatais e ndo estatais dos sistemas de gestao das finangas publicas desses paises.

O plano de mitigacdo do impacto da pandemia de COVID-19 do Pro PALOP-TL ISC foi concebido para
apoiar os seus beneficidrios com iniciativas de impacto rapido e com aconselhamento especializado
estratégico e didlogo sobre politicas publicas no campo da gestdo das finangas publicas. Essa
abordagem dupla contribuiu para reforcar as respostas das autoridades dos paises beneficidrios em
face do impacto estrutural e das transformacgdes nos sistemas de gestao das financas publicas. Esse
plano priorizou o uso de meios digitais e de aprendizagem online, desenvolvimento de capacidades a
distancia e organizacdo de atividades de cooperacdo para o desenvolvimento, articuladas em 3 tipos
de intervengdes:

. Féruns de discussdao de alto nivel sobre politicas publicas, fornecendo aconselhamento
estratégico para fortalecer as capacidades técnicas e humanas e a capacidade de previsdo
(foresight) das instituicdes beneficidrias em resposta ao impacto socioecondmico da
pandemia COVID-19.

. Digitalizagdo das iniciativas transversais e multi-pais previstas desde o inicio do programa,
mas agora focadas em acbes ndo impactadas pela pandemia e adaptadas ao ambiente
digital.

. Atividades nacionais de impacto rapido para responder as necessidades especificas e

contextuais das instituicdes beneficidrias diante das limitacées impostas pelo contexto da
pandemia COVID-19 em seu funcionamento normal.

Essas acBes foram bem-sucedidas na implementac¢do dos planos de mitigacao do impacto da pandemia
de COVID-19 nos PALOP-TL, permitindo uma resposta oportuna e eficaz as demandas das instituicdes
beneficiarias durante e apds a pandemia.

A transversaliza¢do da igualdade de género foi uma caracteristica destacada no conjunto dos paises
beneficidrios, reconhecida internacionalmente como um excelente exemplo de abordagem sensivel
aos Direitos Humanos. Os resultados demonstraram que o programa contribuiu para a inclusdo de uma
abordagem de género nas praticas de governag¢ao econdmica nos PALOP-TL, influenciando a
integracdo de questdes de género no processo orgamental como uma ferramenta para melhorar a
governacdo e a transparéncia. Além disso, as iniciativas do programa fortaleceram a boa governacao
econdmica nos paises PALOP-TL, melhorando o ecossistema de gestdao das finangas publicas e as
capacidades institucionais de transparéncia, responsabilizacdo e inclusdao para atores estatais e ndo
estatais.

Em 2022, uma andlise do programa focada em componentes de inova¢do e expansdo das ac¢des foi
realizada. Essa andlise baseou-se na "umbrela framework for innovation", que define metas orientadas
para o impacto, e ndo para o lucro, a fim de capturar valor e capacidades que nao seriam adquiridos
anteriormente. Essa avaliagao foi feita através da analise da documentagdo do programa e entrevistas
com varios gestores do programa nos paises beneficiarios.

O exercicio avaliou de forma positiva a logica de intervencdo e estratégia do programa, com foco em
quatro dos seis critérios da OCDE para avaliagdo da assisténcia ao desenvolvimento (DAC): relevancia,
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eficacia, eficiéncia e sustentabilidade. As conclusdes retiradas da avaliagcdo sugerem que o Programa é
relevante no contexto dos paises PALOP-TL.

A avaliacdo do programa identificou a necessidade de uma estratégia de saida para garantir um
seguimento eficaz das recomendacbes e respostas corporativas as mesmas. Para formular essa
estratégia de saida, foram identificadas trés abordagens principais: "phase down" (redu¢do gradual
dos recursos do programa), "phase over" (transferéncia de responsabilidades para outras entidades),
"phase out" (retirada dos recursos do programa sem transferéncia para outras entidades devido a
sustentabilidade das mudancas provocadas pelas intervengdes) e "phase off" (descontinuidade de
atividades consideradas desnecessarias).

Além disso, a analise realizada em 2022, focada na inovacdo e expansao das ac¢des, destacou trés
iniciativas inovadoras com impacto significativo nos paises beneficiarios:

o Plataforma de e-budget,
o Cursos em formato e-learning
. Orcamento Sensivel ao Género

Adicionalmente, durante a pandemia de COVID-19, o programa demonstrou inovacdo através de
webinars, um curso de pés-graduacdo em Financas Publicas e a capacidade de transmitir
conhecimento usando plataformas informaticas.

Essas iniciativas inovadoras ndao apenas demonstraram impacto nos paises beneficidrios, mas também
apresentaram uma capacidade consideravel de adaptacao as condi¢des desafiadoras provocadas pela
pandemia. E crucial considerar a continuidade e sustentabilidade dessas iniciativas durante a
formulagdo da estratégia de saida do programa, garantindo que os beneficios dessas inovagées possam
ser mantidos e desenvolvidos mesmo apds a saida do programa. A transferéncia de conhecimento e
responsabilidades para outras entidades pode ser uma estratégia viavel para garantir a continuidade
e crescimento dessas iniciativas no futuro.

O programa alcangou uma pontuac¢do elevada na componente de inovagdo. Os processos de trabalho
gue a equipa conseguiu integrar para trabalhar mais com os atores externos e especialistas/entidades
nos limites da organizagao foram fundamentais para compreender o grande potencial inexplorado de
servir melhor os beneficidrios através de processos e produtos inovadores.
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Resultados Esperados

De acordo com a Teoria da Mudancga, quadro légico / quadro de recursos e resultados e logia de
intervengdo do programa, as agdes e inputs permitiram concretizar 3 Resultados Esperados (outputs):

As capacidades
dos parlamentos e
das OSC para
assegurar a
fiscalizacao
parlamentar e

As capacidades
para garantir um
controlo externo/
auditoria sobre o
SGFP nos PALOP-

TLdasISCe

As capacidades do
governo para
garantir a
transparéncia
fiscal e orcamental

nos PALOP-TL sao L monitoria social
outras instituicées
melhoradas > do SGFP nos
relevantes sao ~
PALOP-TL sao
reforcadas

reforcadas

No ambito de cada resultado esperado, foi desenhado um conjunto de atividades estruturais
envolvendo as partes intervenientes do programa em cada pais beneficidrio ou através de plataformas
transversais, com o objetivo de:

e treinar e desenvolver competéncias e capacidades, formacao, assisténcia técnica, apoio entre
pares, etc., promovendo sinergias com as instituicdes nacionais de capacitagdo existentes,
bem como acordos bilaterais ou multilaterais e instrumentos de capacitacao;

e promover a disseminagdo de informagao e campanhas de sensibilizacao;

e promover reformas legais e institucionais;

e realizar aquisicdes e melhorar os sistemas de TIC;

e promover uma CdP através de um mecanismo de Cooperagao Sul-Sul e Triangular (SStC), usar
a aprendizagem pelos pares e troca de experiéncias, com foco na exposi¢ao e assimilagao das
melhores praticas, como estimulos para a transformagao.

Esses cinco tipos de atividades estruturais serviram como guias para a elabora¢do dos Planos de
Trabalho Anuais nos diferentes paises beneficidrios, permitindo uma resposta as necessidades
nacionais e institucionais. Essas atividades estruturais foram estabelecidas com base em linhas de base
previamente existentes, que foram estabelecidas durante a primeira fase do Pro PALOP-TL ISC. Além
disso, os desafios persistentes identificados na analise das partes envolvidas, que se basearam em
avaliagOes e relatdrios internacionais, contribuiram para moldar essas atividades estruturais e orientar
a elaboracdo dos Planos de Trabalho Anuais (PTA).
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Impacto

Em outubro de 2022, foi efetuada uma segunda emenda ao Acordo de Contribuicdo, estendendo o
periodo de implementacdo do programa até maio de 2023. Isso foi feito para alinhar o programa com
a fase de transicdo da estratégia de saida, bem como para encerrar os contratos de consultoria de
longo prazo. Esta extensdo permitira uma transicdo mais suave entre a segunda e a terceira fase do
programa, permitindo que os objetivos finais fossem alcangados e que os recursos fossem geridos de
forma eficaz antes do encerramento do programa.

A formulacdo da segunda fase do programa identificou como objetivo geral (nivel de impacto no
quadro légico) “melhorar a governagdo econémica nos PALOP-TL”, através da melhoria da prestacgao
de contas, eficacia e transparéncia dos atores centrais dos sistemas de gestdo das Finangas Publicas
nos PALOP-TL.

O indicador "Controlo da Corrupcdo" do Banco Mundial (WBGI)$, abrangendo o periodo desde o valor
de linha de base em 2017 até a meta estabelecida para 2022. Este indicador é usado para avaliar a
percecao da forma como o poder publico é exercido para beneficio de interesses privados, abrangendo
diferentes escalas de corrupcao, desde praticas menores até formas mais substanciais. Ele também
avalia até que ponto o Estado pode estar sujeito a influéncia ou "captura" por elites e interesses
privados.
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Figura 1 - Controlo da Corrupgdo (WBGI)

Apenas Angola e Cabo Verde superaram a meta estabelecida para o indicador "Controlo da Corrup¢ao"
do Banco Mundial (WBGI). Este indicador funciona numa escala até 100, sendo que quanto mais
elevado maior o controlo da corrupcdo. De referir que as metas para Angola e Guiné-Bissau eram
particularmente baixas, dados os pontos de partida. Em todos os paises hda um crescimento deste

6 https://www.worldbank.org/content/dam/sites/govindicators/doc/cc.pdf.
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indicador, sendo que com excec¢do para Cabo Verde onde este indicador é bastante elevado, ha ainda
um longo caminho a percorrer nos restantes paises.

O indice de Percecdo da Corrupcdo (CPI)” da Transparéncia Internacional revelou melhorias para todos
os PALOP-TL, exceto Sdo Tomé e Principe. Contudo, ao longo do periodo do programa (2017-2022),
este indicador evoluiu positivamente em todos os PALOP.
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Figura 2 - Perceg¢do de Corrupgdo da Transparéncia Internacional

Assistiu-se a uma mudancga positiva e uma melhoria na governagédo econdmica dentro do contexto dos
PALOP-TL ao longo do ciclo de vida do programa. Embora essa mudanga estivesse prevista a longo
prazo pela teoria de mudanga do programa.

A teoria de mudanca previu a melhoria das capacidades dos principais atores nos sistemas de gestdo
das Finangas Publicas nos PALOP-TL para promover a prestagdo de contas, eficiéncia e transparéncia
na gestdo das Financas Publicas.

Os dados provenientes do Inquérito Orgamento Aberto (Open Budget Survey)?, com informacg&es
disponiveis até 2021°, permitiram registar o progresso dos indicadores entre 2017 e 2021. De uma
maneira geral, entre os PALOP-TL cobertos por esta avaliacdo, com excecdo de Angola (que caiu do
lugar 80 para 94), todos os demais paises registraram uma melhoria em sua classificacdo de prestacdo
de contas (accountability), o que indica um progresso positivo no fortalecimento da prestagdo de
contas e da transparéncia na gestdo das financas publicas nos PALOP-TL durante o periodo abrangido
pelo programa.

7 https://www.transparency.org/en/cpi/2022?utm_source=linkedin&utm_medium=social&utm_ campaign=cpi2022.

8 https://internationalbudget.org/open-budget-survey/.

9 A data de formulagdo do presente relatorio, os mais recentes resultados do OBS disponiveis referiam-se a 2021.
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Figura 3 - Rankings Open Budget Survey

No que se refere ao indicador de Transparéncia do Inquérito Orcamento Aberto, que mede o acesso
publico as informacgdes sobre como o governo central arrecada e gasta recursos publicos numa escala
de 0 a 100, os paises avaliados tinham como alvo para 2022 uma classificacdo entre 41 e 60. Observa-
se que todos os paises avaliados apresentaram uma evolucdo favoravel neste indicador. Sdo Tomé e
Principe, apesar da quebra na classificacdo verificada em 2019, conseguiu recuperar o valor base
observado em 2017, atingindo novamente a classificagcdo de 30.

Isso indica que, em geral, houve melhorias na transparéncia orgamental, especialmente nos paises
considerados, conforme medido pelo Inquérito Orcamento Aberto. E um sinal positivo de avanco na
disponibilizacdo de informacgdes sobre as financas publicas para o publico em geral.
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Figura 4 - OE 2.1. Transparéncia

Ao analisar a dimensdo da Participacdo Publica no processo orcamental, que avalia as oportunidades
formais oferecidas aos cidaddos para participar nas diferentes fases do processo orcamental, apenas
Mocambique registrou uma melhoria entre 2019 e 2021, ultrapassando até mesmo a meta
estabelecida para 2022. Durante esse periodo, Angola manteve uma classificacdo baixa enquanto
Timor-Leste viu sua pontuacdo diminuir ligeiramente. S0 Tomé e Principe permaneceu com a
pontuacdo de 0. Em nenhum desses paises houve uma melhoria significativa nas oportunidades de
participacao publica no processo orgamental, o que esta alinhado com as tendéncias mais globais
deste indicador.

Os paises analisados enfrentaram dificuldades em proporcionar oportunidades mais amplas e
significativas para a participagdo publica nas fases do processo orgamental, algo que pode ter impacto
na inclusdo e na representagdo dos cidaddos nas decisdes financeiras governamentais.
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Resultados
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Figura 5 - Indicador de Outcome: OE 2.2. Participag¢do Publica

Por ultimo, no que diz respeito a dimensdo que mede a capacidade e Independéncia da Fiscalizagdo
Orgamental, para o periodo acima referido, enquanto Mogambique registou um ligeiro declinio na
pontuacdo, os demais paises avaliados mantiveram ou melhoraram suas respetivas pontuacoes.
Contudo, nenhum ultrapassou ainda a meta para 2022 estabelecida no quadro légico.
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Figura 6 — Independéncia da Fiscalizagdo Orcamental

Os "Policy & Institutional Assessments" (PIA)® do Banco Mundial capturam dimensdes importantes,
como a transparéncia, prestacdo de contas e corrup¢do no setor publico. Esses relatdrios avaliam

10 https://data.worldbank.org/indicator/IQ.CPA. TRAN.XQ?end=2021&name_desc=false&start=2005.
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anualmente até que ponto o executivo pode ser responsabilizado pelo uso de recursos e pelos
resultados de suas agGes pelo eleitorado, pelo legislativo e judicidrio, bem como até que ponto os
funcionarios publicos dentro do executivo sdo responsaveis por decisdes administrativas, uso de
recursos e resultados obtidos. As principais dimensdes avaliadas incluem a prestacdo de contas do
executivo a instituicGes fiscalizadoras de sua a¢do (parlamento e instituicGes superiores de controle),
a prestacdo de contas dos servidores publicos por seu desempenho, o acesso da sociedade civil a
informacgdes sobre assuntos publicos e a "captura do estado por interesses escusos".

A tabela 1 registra a evolucdo dessa dimensdo entre 2012 e 2022 para todos os PALOP-TL (Angola
apenas tem dados disponiveis até 2013). Destaca-se Cabo Verde, que esta significativamente acima da
média da Africa Subsaariana (4.5 contra 2.7) e da média mundial (4.5 contra 2.9). No entanto, desde
2017, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste tém consistentemente mantido valores acima
da média mundial. Por outro lado, Guiné-Bissau e Mogambique, tém registrado um declinio nessa
dimensdo ao longo da década de 2012 a 2021, estando também abaixo das médias para a sub-regido
subsaariana e mundial.

Esse panorama sugere que ha varia¢des significativas entre os paises em termos de transparéncia,
prestacdo de contas e reducdo da corrupcao no setor publico ao longo do tempo, com alguns paises
mantendo consistentemente uma boa performance e outros enfrentando desafios crescentes ou
persistentes nesses aspetos.

Tabela 1 - Classificagdo para transparéncia, prestagdo de contas e corrupgdo no setor publico

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Angola 2.5 2.5
Cabo Verde 4.5 4.5 4.5 4.0 4.0 4.0 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5
Guiné-Bissau 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 15 15 15 15 15 15
Mogambique 3.0 3.0 3.0 2.5 25 2.5 25 25 2.0 2.0 2.0
Sdo Tome e Principe

35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35
Timor-Leste 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 3.0 3.0 3.0 3.0
Africa. Subsariana

2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7
Mundo 2.9 2.9 2.9 2.9 2.9 2.8 2.8 2.8 2.9 2.9 2.9

Fonte: World Development Indicators; Classificagcdo (1=baixa to 6=alta)
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Os resultados esperados foram geralmente bem-sucedidos na realizacdo de suas metas. Das 15 metas
estabelecidas no Quadro Légico do programa para esse ano, apenas duas ndo foram ultrapassadas,
resultando em um sucesso quantitativo de 87% na realizacao das metas''.

Uma andlise agregada dessas metas proporciona uma visdo geral do sucesso na concretizacdo dos
objetivos do programa, demonstrando que a grande maioria das metas planejadas foi alcancada, o que
sugere um desempenho positivo na execug¢do e implementacdo do programa. Excecdo para as agoes
de disseminagdo da informacdo que ficaram abaixo do nimero esperado.

Treinar e desenvolver competéncias e capacidades

Target 3,710
Baseline 3,786

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

o

Figura 7 - Indicadores de Output: Desenvolvimento de Competéncias

Melhorar os sistemas de TIC

Actual Value

Target

Baseline 0

12 14 16

o
N
D
[e)]
oo
S

Figura 8 - Indicadores de Output: Utilizagdo das TIC

1 para mais detalhes, consultar o dashboard dos resultados do programa: https://lookerstudio.google.com/reporting/2ad63ab8-6797-4375-
a28f-036acacl73a2/page/p_arkm804fpc.
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Promover CdP através de um mecanismo de Cooperagao Sul-Sul

Actual Value

Target 7

Baseline

o
(]
[y
o
[y
€]

20 25 30 35 40 45 50

Figura 9 - Indicadores de Output: Comunidades de Prdtica

Promover a disseminagao de informacgao

Actual Value

Baseline

0 10 20 30 40 50 60

Figura 10 - Indicadores de Output: A¢ées de Informagdo e Sensibilizagdo

E ainda de salientar o esforco que se realizou a nivel de divulgagdo nas redes com a criagdo de canais
em todas a principais plataformas: Facebook®?, Instagram?3, YoutTube, LinkedIn®s e X (Twitter)¢ todos
com um crescimento assinaldvel de seguidores ao longo do periodo em causa.

A melhoria na imagem foi também assinaldvel, assim como a simplificagdo na linguagem de
comunicac¢ao — ver Anexo 3.

12 https://www.facebook.com/195528177132698?ref=embed_page.

13 https://www.instagram.com/propaloptlisc.

14 https://www.youtube.com/@propaloptlisc5962.

15 https://www.linkedin.com/in/pro-palop-tl-sai-48b62118b/.
16 https://x.com/ProPALOP/
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Atividades para Fechar

Publica¢Oes

Gestao das Finangas Publicas nos PALOP-TL: as vozes dos atores —Volume 1 e 2

4

Gestao das Gestao das
Finangas Puablicas Finangas Publicas
nos PALOP-TL nos PALOP-TL

As vozes dos atores As vozes dos atores
VOLUME | VOLUME 11

aze Salis Gomes
©J05 Tavares
COORDEMAGAD CRNTIFICA

Joso Salis Gomes
‘@ José Tavares
COORDENAGAO CIENTIFICA

IPPS e

e

A coletdanea de estudos é uma forma de prestacdo de contas e também um reconhecimento do
trabalho de pesquisa realizado pelos alunos de pds-graduagdo em Finangas Publicas. Especialmente
financiado pela Unido Europeia e gerido pelo PNUD no dmbito do Programa ProPALOP/TL, o programa
contou com a colaboragao cientifica e técnica do Tribunal de Contas de Portugal em parceria com o
Iscte-IUL.

A participacdo ativa de alunos de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e Principe
e Timor-Leste é muito valorizada, resultando em conquistas frutiferas. Esses estudos aprofundam
temas estruturais das Finangas Publicas, explorando suas relagdes com a economia, os or¢amentos
publicos, a gestdo financeira e a contabilidade publica, a contratagdo publica, os sistemas de controlo
interno, a auditoria publica e as responsabilidades inerentes a gestdo financeira publica. Este é um
passo importante para o desenvolvimento e compreensdo das finangas e governagdao publica em
diferentes contextos e paises.

O langamento do terceiro volume foi agendado para o inicio de 2024.
Finangas Publicas e Transparéncia nos PALOP-TL — Artigo

O artigo ressalta a importancia fundamental da transparéncia ndo apenas como uma obrigacdo legal,
mas como uma poderosa ferramenta para fortalecer a accountability e fomentar a participagdo dos
cidaddos na governagdo e democracia. A iniciativa "Plataforma Digital Orgamental da Sociedade Civil
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PALOP-TL" foi desenvolvida para auxiliar organizacdes da sociedade civil na andlise de dados oficiais
divulgados, impulsionando, assim, a transparéncia e a responsabilizagcdo nos paises em questao.

Esta plataforma tem como base o "indice de Transparéncia Orcamental PALOP-TL", o qual avalia a
adesdo as melhores praticas globais nos PALOP-TL, especialmente quanto a disponibilidade de dados
sobre receitas e despesas planejadas e executadas. Utilizando dados provenientes de relatérios oficiais
em formatos fechados, como o PDF, essa plataforma os converte em bases de dados estruturadas e
digitalizadas, permitindo analises interativas acessiveis ao publico e a todas as partes interessadas.
Esse processo explicita a transparéncia e a abertura dos dados referentes as finangas publicas nos
PALOP-TL.

Entretanto, os resultados da avaliacdo destacaram a escassez de dados abertos, ja que as Unicas fontes
de informagdo orcamental sdo os relatdrios oficiais disponiveis apenas em formatos de leitura
restritos. Ndo obstante os desafios, esses dados tém viabilizado um programa que, embora ndo seja
de dominio publico, contribui significativamente para aumentar a transparéncia nos paises.

A criacdo dessa plataforma exemplifica um modelo de gestdo da informacao proposto, enfatizando a
relevancia dessa iniciativa, a qual ndo implica em custos adicionais para a administra¢do estatal. A
colaboracdo entre o Estado e terceiros pode representar um avanco considerdvel na transparéncia
estatal, bem como na melhoria do acesso do cidaddo comum as informacGes sobre a atuagdo
governamental. Em dltima andlise, seja por meio do acesso direto a esses portais ou pela forma como
os meios de comunicacdo tradicionais os utilizam, os cidaddaos podem obter informacdes confidveis

R

FINANCAS PQBLICAS
E TRANSPARENCIA
NOS PALOP-TL

para informar suas decisGes politicas.

Como a ia aliada &
podem aumentar a visibilidade global das
Finangas Publicas nos PALOP-TL

mgenv g matn= il omER

As cerca de 20 publica¢des?” produzidas no contexto do Pro PALOP-TL ISC estdo disponiveis no website,
as quais juntam-se os conteudos programaticos de cerca de 20 comunidades de praticas!® e 6 webinar
series®.

17 https://www.agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/publicacoes.

18 pitps://www.agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/comunidade-de-praticas.

19 https://www.agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/webinar-series.
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Capacitagao

P6s-Graduac¢ao em Finangas Publicas- 2 edigOes

Isabel Flores (Di... delmalinandin ' Argenio Pailo n UNDP S0 oM. N Jose Tavares (

manada luz far, ,? Antonio Menez.. i
3

“ . . :
. o) ' ) {
IPPS - Teresa P... #f | ¢ = 4| Gabriel Osério .. Jodo Salis Gom...
a\

Conceicdo Ven... Sofia Vale

O Curso de Pés-Graduagdo em Gestdo das Finangas Publicas, foi concebido na primeira fase programa,
em 2015, pelo ISCTE-IUL|IPPS e pelo Tribunal de Contas de Portugal, e até julho de 2023 realizou 7
edicGes, envolvendo mais de 400 quadros dirigentes da administracdo publica e sistema de gestdo das
Financas Publicas, policy-makers e decisores politicos, nos PALOP-TL. O curso é uma formacao
académica formal acreditado com 60 ECTs em 8 Unidades Curriculares.

Il Férum de Finangas Publicas - Construir Instituicdes Fortes e Inclusivas

O Il Férum das Finangas Publicas promoveu o debate entre interlocutores de Portugal e dos PALOP e
Timor-Leste sobre as praticas e desafios ligados as Finangas Publicas, articulando as diversas tematicas
tedricas com as praticas de referéncia dos paises representados, organizado no ambito do Protocolo
de Cooperagao entre o Iscte e o Pro PALOP-TL ISC.

Contou com intervencdo de 26 especialistas representantes de todos os paises, incluindo altos
representantes governamentais.
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Atividades de transi¢cao entre as fases 2 & 3
Workshop de Consolidagdo da Auditoria Coordenada em Areas Protegidas em Cabo Verde

Entre os dias 11 a 15 de setembro de 2023 realizou-se na cidade de Praia (Cabo Verde), o Workshop
de Consolidacdo da Auditoria Coordenada em Areas Protegidas, organizado pela OISC/CPLP. O
Workshop teve com principal objectivo promover um encontro de trabalho entre a equipe
coordenadora do Tribunal de Contas da Unido do Brasil (TCU-Brasil) e os membros das equipes de
auditoria das seis Instituicdes Superiores de Controle participantes da Auditoria Coordenada das Areas
Protegidas, nomeadamente: os Tribunais de Contas de Angola, de Cabo Verde, da Guiné-Bissau, de
Sdao Tomé e Principe, o Tribunal Administrativo de Mogambique e a Camara de Contas do Timor-Leste.
Participaram neste Workshop cerca de 20 quadros das ISCs da OISC-CPLP.

Fonte: https://tribunalcontas.cv/news/auditoria-coordenada-em-areas-protegidas-3a-edicao-

oisccplp-workshop-de-consolidacao

Conferéncia Global sobre Finangas Publicas para um Desenvolvimento Inclusivo e Sustentavel: O
papel das iniciativas orcamentais estratégicas e da politica fiscal (Istambul)

O Pro PALOP-TL providenciou apoio para a participacao de 2 quadros do Ministério das Financas de
Cabo Verde na Conferencia Global sobre finangas publicas realizada em Istambul. A conferéncia juntou
personalidades e quadros de alto nivel dos Ministérios das Financgas, Parlamentos, Administracdes
Fiscais, sociedade civil e parceiros internacionais (PNUD, UNICEF, FMI e OCDE) para partilhar
experiéncias, boas praticas e discutir em torno dos mecanismos para reforcar a orcamentacdo e a
politica fiscal para os ODS. A conferéncia serviu também para o desenvolvimento de capacidades para
abordagens integradas sobre financas publicas para os ODS.

Fonte: https://sdgfinance.undp.org/news-events/public-finance-conference-2023

12 Edicao Mulheres na Lideranca ISCs

O Pro PALOP-TL em parceria com o Tribunal de Contas da Unido do Brasil lagaram em 20123 a 12 edi¢do
do Programa de Intercambio (Prolnter). A primeira edi¢do teve como tema “Mulheres na Lideranga”,
tendo como publico alvo, mulheres auditoras ocupando posi¢des de lideranga nas ISC da CPLP. Este
programa teve como objetivo de promover a troca de experiéncias e conhecimentos sobre
diversidade, inclusdo e equidade no ambito interno das ISC, bem como desenvolver estratégias e
disseminar boas praticas no controle de politicas publicas de direitos humanos e equidade. O programa
teve duas etapas, a primeira em formato hibrido, que abordou uma série de tdpicos relevantes para
promover a discussdo e o fortalecimento da presenca feminina em cargos de lideranca e a segunda
etapa (presencial) a realizagdo de palestras, painéis de debates e workshops, com o objetivo de
identificar desafios e oportunidades relacionados a gestdo de equipes, fortalecer a rede de contatos e
de cooperacdo entre lideres auditoras. Participaram neste evento, um total de 12 mulheres
provenientes das ISC dos PALOP-TL.

Fonte: https://www.oisccplp.org/noticias/tcu-brasil-prointer-tcu-edicao-mulheres-na-lideranca/
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X1l AG OISC-CPLP - Guine Bissau

Entre os dias 06 a 10 Novembro 2023 realizou em Bissau (Guiné-Bissau) a XIl Assembleia Geral da OISC
| CPLP sob o tema “Comunicar e promover os valores e os beneficios das ISC: comunicagdo eficaz e
relacdo com as partes interessadas”. A Assembleia Geral contou com a participacdo de 10 Quadros das
ISCs do PALOP-TL, que foram suportados pelo Pro PALOP-TL, para alem do Brasil, Macau e Portugal.

Fonte: https://www.oisccplp.org/xii-bissau-guine-bissau-2023/

TAX SDG Dialogue Nova lorque

O Dialogo sobre Impostos e Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) foi um evento realizado
entre os dias 14 a 17 de Novembro de 2023, em Nova York, organizado pelo PNUD em parceria com a
Universidade de Columbia, governos da Finlandia e da Noruega. O encontro constituiu um momento
para avaliar o progresso no alinhamento dos sistemas fiscais com os ODS tendo em conta que nos
aproximamos ao ano 2030, o qual constitui o ano de alcance dos ODS / Agenda 2030. O Pro PALOP-TL
garantiu a participacdo de 3 Quadros do Tribunal de Contas e Ministério das Financas de Cabo Verde.

Fonte: https://www.taxforsdgs.org/dialogue-2023

Componente de Inovacao

Em 2022 foi realizada uma analise a componente de inovagdo do programa com base na analise
documental, entrevistas a membros do programa e aplicacdo da “umbrela framework” para medir o
impacto da inovacao desenhada para ser utilizada pelo publico, por instituicdes governamentais e por
organizacOes sem fins lucrativos (ver anexo 4).

Esta analise conclui que os membros da equipa estdo conscientes dos esforgos de inovagdo do
programa, ainda que ndo envolvidos diretamente na organizacdo das ag¢bes inovadores. Foram
referidos 3 produtos do programa como mais inovadores, o eBudget, os Cursos de Formacdo em
eLearning e o Orgamento Sensivel ao Género.

Plataforma PALOP-TL e-Budget

A plataforma PALOP-TL e-Budget? é a primeira ferramenta do seu género a operar nos paises de lingua
portuguesa de Africa e em Timor-Leste, bem como a primeira a operar em mais de um pais e a oferecer
opgOes para analise comparativa da responsabilidade e transparéncia dos sistemas de gestdo
financeira publica desses paises.

20 https://www.paloptl-ebudgets.org/.
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https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.taxforsdgs.org%2Fdialogue-2023&data=05%7C02%7Cricardo.g.gomes%40cv.jo.un.org%7C4132164014094cbc125508dd0350d4f2%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C0%7C638670367937871083%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=PsnR8mUeINJW3cBNbkyfS6l0FfujWY1GVyGCD%2BCp2XY%3D&reserved=0
https://www.paloptl-ebudgets.org/
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e-Budget PALOP-TL

A Plataforma Orcamental

Online da Sociedade Civil
dos PALOP-TL

A estrutura inicial da ferramenta foi desenvolvida pela equipa do programa e pelos consultores, com
a ideia de ser posteriormente desenvolvida e enriquecida por uma rede de organiza¢des da sociedade
civil localizadas nos seis paises que fazem parte do programa.

A plataforma foi construida com base nos relatdrios oficiais publicados em formatos fechados, tendo
sido estruturados e organizados para garantir a sua analise pronta imediata. Para dar visibilidade e
incentivar avancos no tema, foi construido o primeiro indice de Transparéncia Orcamental focado nos
PALOP-TL, o qual resume a qualidade da transparéncia no fornecimento dos dados basicos da receita
e despesa que comp&em esta plataforma.

indice PALOP-TL de Transparéncia Or¢camental (ITO PALOP-TL)

Dados Relatérios Qualidade da indice de Transparéncia
Abertos Or¢amentais Informacao Orcamental

(0100 @ (0-100) @ o-100) B logco)

1 SAO TOME E PRINCIPE o] 71 89 68

2 MOGAMBIQUE 0 84 78 63

3 CABO VERDE 0 75 72 58

4 ANGOLA 0 82 56 50
- TIMOR LESTE 0 63 50 43
- GUINE BISSAU o] 33 33 27
MEDIA o 68 63 51

Figura 11 - Indice PALOP-TL Transparéncia Orcamental

Conforme referenciado na metodologia?, o objetivo do ITO PALOP-TL é avaliar se os padrdes globais
de boas praticas estdo sendo respeitados nos PALOP-TL em relagdo a disponibilidade de dados de
receitas e despesas previstas e executadas que alimentam a plataforma orgamental. A plataforma
reuine informacdes de diferentes relatérios oficiais em PDF. As informacbes sdo identificadas,

21 https://www.paloptl-ebudgets.org/static/reports/methodology 2021 pt.0332785a53b9.pdf.
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extraidas, estruturadas e disponibilizadas para a consulta em bases de dados em formato aberto e
visualizagOes interativas que ampliam o acesso e o consumo.

O objetivo é avaliar se os padrdes globais de boas praticas estdo sendo respeitados nos PALOP-TL em
relacdo a disponibilidade de dados de receitas e despesas previstas e executadas que alimentam a
plataforma orcamental. A plataforma relne informacg&es de diferentes relatdrios oficiais em PDF. As
informacdes sdo identificadas, extraidas, estruturadas e disponibilizadas para a consulta em bases de
dados em formato aberto e visualizagbes interativas que ampliam o acesso e o consumo.

Cursos de Formagao em e-Learning

A oferta dos Cursos Online (“eCursos”) do Pro PALOP-TL ISC2 é inovadora, tanto no que diz respeito
ao conteludo veiculado, quanto a visualizacdo/aplicacdo desse conteldo. Do ponto de vista do
conteldo, a particularidade desses eCursos é que sdo “aplicados”: baseados em evidéncias empiricas

e teorias, fornecendo muitas diretrizes abrangentes, boas praticas e teorias.

Os eCursos tém uma forte
CURSOS E-LEARNING PRO PALOP-TL ISC

componente do contexto e pratica

Bem vindo &

profissional, porque sdo desenhados
com base em Comunidades de
Praticas organizadas e formacdes
ministradas nos 6 PALOP-TL pela

% equipa de especialistas do Pro
Pal p{lar\cha PALOP-TL ISC, peritos e académicos

parceiros do programa.

Desafiante | Interativo | Apelativo | Gratuito | Certfificado

learn.agora-pari.org Os eCursos podem ser aplicados

Clique para continuar

numa modalidade “self-paced”,
com uma visualizagdo de conteudos on-line, de forma auténoma e de acordo com a disponibilidade
individual dos usudrios; assim como numa modalidade mista/combinada, em ambiente controlado,
em sala, onde facilitadores acreditados sdo responsaveis pela aplicagdo dos cursos. Por outro lado, os
eCursos podem ser ministrados num formato “cladssico”, por via de instrucdo e entrega de
conteudo muito tradicional.

Jogos On-line

Foi ainda desenvolvida uma abordagem de aprendizagem baseada em jogos online, a qual aumenta
a interatividade e engajamento dos usudrios e uma aquisicdo de conhecimento mais eficiente. Esta
abordagem permite que os novos cursos elLearning do Pro PALOP-TL ISC possam também ser usados
como uma 6tima ferramenta de advocacia/sensibilizacdo, expandido o seu uso para além dos limites
do grupo de usuarios tradicional.

22 https://www.agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/e-learning-palop.
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APRESENTAGAO

PARLAMEN
DE CO

UMA INTRODUGAO APRESENTAGCAO

UMA INTRODUGAO

APRESENTACAO

Os cursos foram disponibilizados, em portugués e inglés, gratuitos, cobrindo temas relacionados com

a gestdo das Finangas Publicas e temas transversais da atualidade, aos quais veio juntar-se um novo

curso sobre orcamentacado sensivel ao género que se inspira na metodologia e trabalho que vem sendo

desenvolvido pelo Pro PALOP-TL ISC.

Org¢amento Sensivel ao Género

Aigualdade de género, a abordagem baseada nos direitos humanos e a boa governacgdo constituem as
questdes transversais do programa. O programa esta alinhado com a Agenda 2030, contribuindo para

Pro PALOP-TL ISC
2022

HANDBOOK

O MODELO
PRO PALOP-TL ISC

ORCAMENTACAO
SENSIVEL AO GENERO

PLGeTL Ut Iy D

N PALOS. T, G

T LD le
P-TLISC K}
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a aceleragdo do progresso no cumprimento das
metas para o ODS 5 (Alcancgar a igualdade de
género e empoderamento de todas as mulheres
e mulheres jovens) e ODS 16 (Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentdvel, proporcionando
acesso universal justica e construgdo de
instituicOes eficientes, responsdveis e inclusivas
em todos os niveis). Outrossim, a légica de
intervengdo esta alinhada com as quatro areas
prioritarias para a
igualdade de género na Estratégia de Igualdade
de Género do PNUD 2018-2021; bem como o
Plano de Agdo da Unido Europeia para a
lgualdade de Género e o Empoderamento das

Mulheres; e as politicas nacionais dos PALOP-TL

transversalizacdo da

sobre igualdade de género.

A elaboracdo do Modelo Pro PALOP-TL ISC para
a integragdo da abordagem de género no ciclo
orcamental, foi precedida de intensa pesquisa e
discussao sobre o quadro referencial e tedrico a
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seguir. Foram utilizados referéncias e ferramentas do PNUD e da OCDE-CAD para marcadores de
género, e do Sistemas de Seguimento dos Mecanismos Financiamento para a Igualdade de Género as
Nag¢bes Unidas.

Neste ambito, a OSG, no contexto Pro PALOP-TL ISC, pode ser considerada um instrumento de
influéncia e de gestdo, aplicdvel em todo o ciclo de planificagcdo e de orcamentagdo, que enriquece e
aumenta a transparéncia do processo de tomada de decisdo, na medida em que permite visualizar
como os investimentos e gastos impactam no status socioecondmico e as oportunidades de mulheres
e homens. Possibilita tirar da invisibilidade as desigualdades existentes.

A abordagem do programa usa a ferramenta da orcamentacdo sensivel ao género para melhorar a
transversalizagao de metas de género nos planos nacionais de desenvolvimento sustentavel de médio
e longo prazo, e nos ciclos orgamentais de curto-prazo?.

Esta abordagem reforcou as capacidades de fiscalizagdo parlamentar e de monitoria social, bem como
de avaliacdo e controlo pelos tribunais de contas, do cumprimento dos compromissos assumidos pelos
Estados (nas esferas nacional e internacional) e da implementa¢do das politicas de igualdade de
género. A ferramenta permitiu uma integracdo mais eficaz da dimensdo do género nos ciclos de
planeamento e orgamental nos PALOPTL, conduzindo a reformas politicas duradouras na maioria
deles.

No inicio da implementacdo do programa, em 2019, nenhum dos seis paises beneficidrios tinha
adotado a orcamentacao sensivel ao género no seu ciclo orcamental, em 2022, cinco desses paises ja
o fizeram. Por razdes ligadas a instabilidade institucional e politica, apenas a Guiné-Bissau ainda ndo
adotou a OSG. No entanto, todos os 6 paises endossam essa abordagem, o que ndo era o caso no
arranque do programa em 2019 — apenas Cabo Verde endossava a abordagem nessa altura.

Em matéria de transversalizacdo da abordagem de género nas intervencGes do programa e de
promoc¢do da igualdade de género nos PALOP-TL com apoio do programa, as metas projetadas para
2022 foram alcangadas com bastante sucesso.

A abordagem utilizada tem resultados positivos concretos - os paises beneficidrios desenvolvem
processos, sustentados pela apropriagao nacional desses procedimentos metodoldgicos da OSG com
resultados que indicam que a aplica¢ao dessa abordagem tem influenciado positivamente as politicas
publicas para a promocdo daigualdade de género. O impacto imediato verificavel é o aumento gradual,
entre 2017 e 2022, das alocagGes de verbas nas POE (OE em Mogambique) para Programas e Projetos
que promovem a igualdade de género de forma direta ou indireta. Os resultados obtidos foram
impulsionados pela pesquisa e pela analise documental, mas também pela advocacia, capacitacdo
técnica e aconselhamento “politico” realizado no ambito da implementag¢do do Programa Pro PALOP-
TL ISC. A dindmica do processo de implementagdo, que se retroalimenta, tem influenciado de forma
satisfatdria o proprio programa Pro PALOP-TL ISC no que tange a efetivacdo dos objetivos pretendidos
respeito a OSG e a implementagdo de mecanismos de governagao transparentes e sensiveis ao género.

23 https://www.agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/articles-publications/orcamentacao-sensivel-ao-genero.
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No final de 2023, o PNUD integrou a abordagem do Pro PALOP-TL para a transversalizacdo do género
nas fases de planificacdo (longo-prazo) e de orcamentagao, assim como da auditoria?4, na sua politica
de promocdo da igualdade de género e nos seus programas Equanomics® e Selo de Igualdade de
Género?.

24 https://www.agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/articles-publications/durable-transformation-and-structural-changes-gender.

25 https://stories.undp.org/equanomics.

26 https://www.gendersealpublicinstitutions.org/pt/sobre-o-pnud-2/.

Pag. 32

Bl ViEES [
ProPALOP-TLISC ffi PALP-TL UE

= CETSUTT

UNIAD EUROPEIA o | FASE Il =



https://www.agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/articles-publications/durable-transformation-and-structural-changes-gender
https://stories.undp.org/equanomics
https://www.gendersealpublicinstitutions.org/pt/sobre-o-pnud-2/

Relatério Final (2018-2023)

Satisfacao dos Participantes com as A¢oes Realizadas

O nivel de satisfa¢do dos participantes em relacao ao desenvolvimento de competéncias e ao nivel dos
resultados do programa foi analisado aquando da avaliagcao intercalar realizada no ano 2021.

Para o efeito responderam ao inquérito teve 40 participantes de todos os paises beneficiarios, 22
mulheres; 18 homens.

De uma forma global, o nivel de aquisicdo de conhecimentos e de competéncias obteve um nivel de
satisfacdo elevado de entre os participantes das instituicGes superiores de controlo, bem como, dos
participantes pertencentes ao parlamento e OSC. Os membros dos executivos, apesar de
apresentarem um nivel de satisfacdo inferior, ndo deixaram, no entanto, de identificar a sua satisfacao
com o programa. A avaliacdo constatou que o Programa melhorou as capacidades individuais dos
participantes em todos os grupos-alvo.

M InstituicGes Superiores de Controlo B Executivo Parlamento e OSC

Figura 12 - Satisfagdo global com as competéncias desenvolvidas

De uma forma mais detalhada, no que respeita aos resultados das iniciativas de formacgdo e
desenvolvimento de competéncias foram positivos.

No global os diferentes atores nos diversos paises apontaram para elevados niveis de satisfacdo com
as diversas dimensdes do programa. De destacar a classificagdo maxima de 5 em diversos indicadores.
Parece ser na Guiné-Bissau o pais com menores niveis de satisfacdo em todas as dimensdes.
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Angola Cabo Verde Guiné-Bissau Mogambique Sdo Tomé e Timor-Leste
Principe
W Instituigdes Superiores de Controlo M Executivo Parlamento e OSC

Figura 13 - Contribuicdo para o conhecimento sobre sistemas de gestdo de finangas publicas

Angola Cabo Verde Guiné-Bissau Mogambique Sdo Tomé e Timor-Leste
Principe
M Institui¢des Superiores de Controlo M Executivo Parlamento e OSC

Figura 14 - Contribuicdo para aumento das competéncias individuais
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Angola Cabo Verde Guiné-Bissau Mogambique Sdo Tomé e Timor-Leste
Principe
W Instituigdes Superiores de Controlo M Executivo Parlamento e OSC

Figura 15 - Contribuicdo para aumento da capacidade institucional

Angola Cabo Verde Guiné-Bissau Mogambique Sdo Tomé e Timor-Leste
Principe
M Instituicdes Superiores de Controlo M Executivo Parlamento e OSC

Figura 16 - Contribuicdo para a promogdo da igualdade de género, direitos humanos e governagéo
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Angola Cabo Verde Guiné-Bissau Mogambique Sdo Tomé e Timor-Leste
Principe
W Instituigdes Superiores de Controlo M Executivo Parlamento e OSC

Figura 17 - Relevdncia dos recursos alocados pelo programa

Angola Cabo Verde Guiné-Bissau Mogambique Sdo Tomé e Timor-Leste
Principe
M Instituicdes Superiores de Controlo M Executivo Parlamento e OSC

Figura 18 - Eficdcia na transferéncia de competéncias e capacidades
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Angola Cabo Verde Guiné-Bissau Mogambique Sdo Tomé e Timor-Leste
Principe
W Instituigdes Superiores de Controlo M Executivo Parlamento e OSC

Figura 19 - Suporte ao nivel de reformas legais e institucionais

Angola Cabo Verde Guiné-Bissau Mogambique Sdo Tomé e Timor-Leste
Principe
M InstituicOes Superiores de Controlo M Executivo Parlamento e OSC

Figura 20 - Contribui¢do para o conhecimento e didlogo de gestdo das finangas publicas
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Angola Cabo Verde Guiné-Bissau Mogambique Sdo Tomé e Timor-Leste
Principe
M InstituicOes Superiores de Controlo W Executivo Parlamento e OSC

Figura 21 - Implementagéo atempada dos fundos e das atividades do programa

A avaliacdo final do programa concluida em dezembro de 2023 atualizou as perce¢Ges dos atores do
programa que haviam sido capturadas na avaliagdo intercalar em 2021. A avaliacdo final realizou 36
entrevistas individuais ou de grupo a 42 informantes-chave internos e externos (participantes), tendo
sido cobertos todos os paises PALOP-TL, dos quais 19 sdo mulheres e 23 sdo homens — 45% de
mulheres entrevistadas.

A semelhanca da metodologia aplicada na avaliac3o intercalar, pretendeu-se obter informag3o sobre
a aquisicdo individual de conhecimentos e praticas, assim como sobre a contribuicdo do Programa para
a capacitacdo institucional. Para o efeito, a avaliagcdo conduziu inquéritos online (utilizando o software
Google Surveys) que foram enviados por e-mail a lista completa aos parceiros e beneficidrios do
programa. O inquérito obteve 24 respostas de todos os paises beneficidrios (11 mulheres; 13 homens).

As percegdes muito positivas do programa foram ainda mais consolidadas nas entrevistas realizadas
no contexto da avaliagao final. Os avaliadores concluiram, “de forma convincente, que o Pro PALOP-
TL ISC (Fase Il) deve ser avaliado, na sua globalidade, como muito positivo para o espago dos PALOP-
TL, cada um dos respetivos paises e instituicdes beneficidrias, tendo ainda contribuido para a criagdo
de recursos e metodologias utilizdveis por outras instituicdes de outras regides e paises, tornando-se,
em diversas componentes do projeto, um caso de referéncia a nivel global” — para mais detalhes
consultar o Anexo 4 do presente relatério.

A avaliagdo constatou que “o programa avangou na concretiza¢do dos objetivos previstos e deu um
contributo positivo na melhoria da governacdao econdmica na regido PALOP-TL, conforme os pontos
de vista dos beneficidrios e de outros stakeholders, assim como pela observacdo de elementos
tangiveis no terreno, sejam ao nivel da capacita¢do de recursos humanos, de iniciativas legislativas, de
desenvolvimento de ferramentas informaticas ou ainda de alteracdo de procedimentos, entre outros
aspetos.

O exercicio verificou o progresso em relagdo as metas, tendo os avaliadores concluido que “o programa
ultrapassou a sua grande maioria, tendo, por exemplo, capacitado 8.557 pessoas, mais que duplicando
o objetivo de 3.710". Estas observagOes permitem a equipa de avaliagdo concluir que a tendéncia é
claramente positiva de uma forma geral, considerando-se que existe potencial para que os indicadores
continuem a evoluir e que em proximas medicdes se verifiquem progressos adicionais.
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Estratégia de Saida

De acordo com as avaliagdes e exercicios de monitoria, o programa foi muito bem-sucedido e alcancou
grande parte dos seus objetivos. Contudo, tratando-se a gestao das Finangas Publicas de um processo
em constante atualizacdo, foi aprovada uma terceira fase do programa. A estratégia de saida
inicialmente formulada teve de levar este fato em consideracdo, focando na continuidade e
sustentabilidade das intervengdes.

O website estd construido, sendo, contudo, necessdrio assegurar que o seu acesso perdura e que a
atualizacdo se mantém, o que sera feito ao longo da terceira fase. De referir que o website se constitui
como um importante repositério de conhecimento sobre finangas publicas nos PALOP-TL, em lingua
portuguesa.

O Portal PALOP-TL e-Budget tem muitos dados agregados que permite comparar e monitorizar o
estado das financas publicas nas suas diferentes dimensodes, sinalizando as boas praticas. A sua gestao
passara para as maos das ONGs que irdo assegurar a sua atualizacdo. Este instrumento carece ainda
de desenvolvimento e alargamento de dados, sendo que o programa deveria manter alguma forma de
intervencdo nesta plataforma.

Programas de Formacdo de Dissemina¢do forma muito bem sucedidos com elevadas taxas de sucesso
em todos os paises. Deve ser mantida a possibilidade de atualizacdo e aprofundamento para os atores
que ja frequentaram o programa e garantir que é possivel continuar a formar novos intervenientes,
dada a rota¢do ode quadros nas diversas instituicGes que estdo diretamente envolvidas no desenho e
controlo das financas publicas de cada um dos paises.

Podcasts e LMS devem manter-se on-line e ser divulgados. Mais uma vez é um programa que deve ter
atualizagdo regular, dado que sdo produtos que ficam datados e perdem algum interesse.

O desenho de uma estratégia de continuidade foi tido em conta com o estabelecimento das parcerias
que irdo permitir a sua manutencdo. Este programa é considerado de referéncia e com grande
potencial de sustentabilidade e continuidade nos territorios.
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Execucao Orgcamental

Este programa é cofinanciado pela UE e pelo PNUD, sendo que a contribuicdo financeira da UE é de
9,154,460 USD, distribuida da seguinte forma:

e Custos diretos: 8,563,291,53 USD
e custos indiretos elegiveis: 591,168.46 USD

ORCAMENTO TOTAL 9261016

A) CONTRIBUICAO TOTAL DA UE 9154 460

CONTRIBUIGAO DA UE PARA ATIVIDADES 8555 836

o CUSTOS ELEGIVEIS INDIRETOS COBRADOS AO 598 624
CONTRIBUINTE DA UE

B) CONTRIBUIGAO TOTAL DO PNUD PARA AS ATIVIDADES 106 556

NB: Dados do orcamento e execug¢do or¢amental estdo a ser atualizados.

No que diz respeito as entregas do programa, todos os outputs (rdbrica orcamental/budget heading)
duplicaram as despesas entre o primeiro e o segundo periodo reportados, tendo ainda aumentado no
terceiro periodo reportado.

Apenas na rubrica orcamental (output/budget heading) de gestdo e custos de programa as despesas
cairam no terceiro periodo reportado, devido ao fim dos contratos dos peritos da UGP e de alguns dos
consultores de longo prazo que ndo foram renovados.

usD % DESPESAS % POR PRODUTO
REALIZADAS
ORCAMENTO ORIGINAL ‘ 9.261.016
ORCAMENTO FINAL ‘ 9112375
DESPESAS REALIZADAS ‘ 9134989 100.00 % 100.25%
‘ Produto 1 2 050 786 22.45% 100%
‘ Produto 2 1449 856 15.87% 94%
‘ Produto 3 2133128 23.35% 113%
‘ Produto 4 (Gestdo do Programa) 3501219 38.33% 110%
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Gestao,
Output 1 Output 2 Output 3 Seguimento &
Visibilidade
m nov 2018 / fev 2020 $310 449.80 $172 394.86 $334 104.75 $644 874.74
W mar 2020 / out 2021 $611524.16 $416 537.51 $534 999.58 $1330082.31
nov 2021 / dez 2022 $764 063.81 $614 647.81 $946 462.54 $790 133.17
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Figura 22 - Evolugdo da despesa por Outputs - 2018-22

O segundo output que visa o refor¢co de capacidades de controlo externo e auditoria por parte das
instituicdes superiores de controlo foi o que menos orcamento absorveu nesta segunda fase do
programa. Esta tendéncia encontra justificagdo nos investimentos realizados na primeira fase no
reforgo institucional dessas instituicGes e das aptidées dos seus recursos humanos, mas também com
o a avaliagdao mais global que é feita pelo Open Budget Survey da capacidade e independéncia das
instituicdes supremas de auditoria.

O primeiro output que visa o refor¢o da transparéncia orcamental foi o que mais recursos do programa
utilizou nesta segunda fase, o que se deveu ao facto de o trabalho com os ministérios das finangas para
promover a transparéncia orcamental e prestacdo de contas pelo executivo se ter iniciado nesta
segunda fase.

Uma analise mais detalhada do Quadro de Despesas detalhado permite concluir que 64% da execugdo
orcamental das despesas sao decorrentes da implementagao das atividades nos 3 outputs, enquanto
36% resultam dos custos de gestdo: missGes de formulagdo dos PTAs durante a fase de arranque do
programa, comunicagao e visibilidade, equipa de especialistas da UGP e consultores de longa duragao,
custos de escritério/funcionamento, monitoria e seguimento (incluindo a avaliacdo intercalar
independente dos resultados).
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m Apoio Direto = Gestdo

Figura 23 — Proporg¢do Despesa por Objetivo

E seguro inferir que a estratégia do executivo para fazer face ao impacto potencial da pandemia
COVID19 na execucado do programa resultou. Portanto, o plano de mitigacdo do impacto da pandemia
permitiu continuar a apoiar as instituicdes beneficiarias do programa entre a declara¢do dos estados
de emergéncia em 2020 e o regresso ao “novo normal” em finais de 2021. Esse apoio ndo deixou de
focar-se nas prioridades e demandas dessas instituicdes, representando 64% da execucdo financeira
do programa — excluindo os custos indiretos elegiveis.

$1,000,000, S30 Tomé e Principe e a Guiné-Bissau rondando $700,000, Angola e Timor- Leste abaixo
dos $500,000. De notar que as Comunidades de Praticas que beneficiaram todos os paises
representam 10% da despesa total, ou seja $830,611.

O nivel mais baixo de despesa em Angola deveu-se ao limitado alcance dos planos de mitigacao do
impacto da pandemia nas institui¢cdes beneficiarias do programa naquele pais — apenas a assembleia
nacional teve um plano de mitigacdo executado. Em Timor-Leste, ndo obstante um enorme
crescimento da despesa durante o pico da pandemia, o arranque tardio da implementagdo naquele
pais e a existéncia de um projeto de escopo geografico nacional no mesmo dominio resultaram numa
despesa baixa.
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Figura 24 - Execugdo financeira por pais beneficidrio (mil S)

A estratégia do programa, particularmente o plano de mitigacdo do impacto da pandemia, resultou no
aumento de 98% da despesa do primeiro para o segundo periodo reportado. Ou seja, de marco de
2020 a outubro de 2021 (19 meses), a despesa do programa cresceu 98% relativamente ao periodo
precedente reportado, de novembro de 2018 e fevereiro de 2020 (15 meses) — um crescimento médio
mensal de 5%. Esse forte investimento do programa durante e imediatamente apds o pico da
pandemia foi critico para assegurar o cumprimento das metas ao nivel dos resultados esperados,
conforme evidenciado no ponto 2.1 e quadro 3 do presente relatério.

Ja para o terceiro periodo reportado, a despesa cresceu pouco, apenas 8% relativamente ao periodo
2020-21 — um crescimento médio mensal de 1%. Esse dado vem reforgar a assercao de que 2022 foi o
ano de consolidagdo das realizagGes e investimentos do programa, como referido mais atras no
presente relatério.

Nenhuma das rubricas orcamentais (outputs/budget headings) excedeu 15% do orgamento previsto,
em linha com as provisdes do art.2. 11 do Anexo 2 do Acordo de Contribuicdo. Apenas na atividade
(inputs) de desenvolvimento de capacidades dos parlamentares, técnicos parlamentares e membros
da sociedade civil nos PALOP-TL os custos excederam a provisdao or¢amental em mais de 115%. Em
contrapartida, a atividade de comunicagdo e visibilidade foi a que registou menor despesa
relativamente a dotagdo orcamental (54%) até a data, contudo espera-se um aumento substancial
dessa execucdo ao longo da fase de fecho do programa com os custos de edi¢cdo e publicacdo
projetados.
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Conclusoes e Licoes Aprendidas

O programa foi concebido com base na estratégia de desenvolvimento de capacidades, promocao do
didlogo e cooperacdo entre diversos parceiros, visando reforcar a transparéncia orcamental e a
prestacdo de contas. Este esforco teve como objetivo primordial melhorar a gestdo das finangas
publicas nos PALOP-TL.

Para atingir esse propdsito, o programa adotou uma abordagem holistica que enfatizou a cooperacao
entre paises do sul global e triangular. Essa iniciativa promoveu a aprendizagem mutua, a troca de
experiéncias e o acesso a melhores praticas, com foco no fortalecimento das capacidades institucionais
e das competéncias dos beneficidrios. Igualmente, priorizou os meios e praticas para facilitar o didlogo
sobre politicas publicas, envolvendo tanto atores estatais quanto ndo estatais nos sistemas de gestdo
das finangas publicas.

No inicio de 2020, com a declaracdo da pandemia de COVID-19 e a subsequente implementacdo de
diferentes niveis de estados de emergéncia pelos governos ao redor do mundo, ndo estava claro como
o Pro PALOP-TL ISC seria afetado.

Em resposta a esse evento, o grupo executivo do programa desenvolveu um plano de mitigacdo para
minimizar o impacto da pandemia nos planos de trabalho anuais do programa. A substancial elevacao
dos gastos durante esse periodo comprova a eficdcia desse plano de mitigacdo. Além disso, a
continuidade da sua implementacdo ao longo de 2022 atesta o sucesso da estratégia adotada pelo
programa.

Como evidenciado neste relatério, o Programa desempenhou um papel eficaz na melhoria da
governagdo econdmica na regidao dos PALOP-TL. De fato, foi reconhecido como uma pratica exemplar
no contexto da cooperacgdo entre os PALOP-TL, estabelecendo relages institucionais positivas e de
confianga com os beneficidrios nos diferentes paises. O programa obteve sucesso ao promover
transformacdes institucionais por meio de reformas legais e institucionais.

Este programa promoveu uma mudanga de paradigma na transparéncia orgamental, incentivando a
adogdo do OSG (Orgamento Aberto ao Cidadao) e a integragdo dos ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel) no SGFP (Sistema de Gestdo das Finangas Publicas). Os canais de didlogo e cooperacgdo
entre os atores das finangas publicas dos paises beneficidrios foram fortalecidos por meio da
Cooperagado Sul-Sul.

As metas do programa foram, em geral, alcancadas, embora tenham sido identificados varios
obstdaculos, como altas taxas de rotatividade no Parlamento, restricdes de disponibilidade em Cabo
Verde e Mogcambique devido aos recentes processos eleitorais, instabilidade politica na Guiné-Bissau,
Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste, mudancas de lideranca nas ISC em Angola, Cabo Verde,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe, e falta de capacidade de resposta dos beneficiarios em Timor-
Leste.

A avaliagdo intermedidria constatou que a estratégia de implementacgdo e execucdo do Programa foi
adequada e eficiente. A Unidade de Gestdo do Programa demonstrou alto comprometimento e
apropriacao. A competéncia técnica e as habilidades interpessoais dessa unidade foram apontadas
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como fatores determinantes para o sucesso do Programa, bem como para a construcdo de relagdes
de confianca com os beneficidrios. A maioria dos beneficidrios relatou uma resposta eficiente por parte
da Unidade de Gestdo do Programa, evidenciada pela rdpida reacdo a pandemia de COVID-19. Além
da UGP, as estruturas locais do PNUD contribuiram para a implementacao do Programa, o que também
foi considerado crucial para seu sucesso.

Quanto as licdes aprendidas, a metodologia dos Planos de Trabalho Anuais (PTA) foi destacada por sua
contribuicdo para a relevancia, flexibilidade, implementacao e apoio ao Programa. As atividades do
programa foram adaptadas as necessidades mutdveis dos beneficiarios, especialmente no contexto da
COVID-19. A abordagem dos PTA estimulou o envolvimento e o apoio politico, cruciais para garantir a
sustentabilidade das intervencgdes relacionadas a governacao econdmica.

O treinamento e desenvolvimento de capacidades em varios niveis do SGFP contribuiram para a
transformacdo efetiva e sustentdvel das praticas institucionais. A capacitacdo de técnicos, tomadores
de decisdo, parlamentares e membros da sociedade civil fortaleceu a governacdo econdmica e o SGFP.
As trocas de conhecimento entre paises do sul global e triangular mostraram-se valiosas para
iniciativas de capacitacdo.

O Programa foi reconhecido como uma boa pratica internacional no ambito da cooperacao entre
PALOP-TL.

A implementacdo do programa em Timor-Leste deve ser reforcada e realizada com mais planeamento
e detalhe, dada a realidade deste pais ser bastante distinta dos restantes PALOP.

Por fim, a centralizacdo da gestdo do Programa contribuiu para sua boa execuc¢do, permitindo
intervencdes rapidas em caso de discordancias na implementacdo entre os beneficiarios.
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Anexos

Anexo 1: Quadro Légico do Programa
Anexo 2: Matriz de Seguimento dos Resultados do Programa (atualizagao nov. 2023)
Anexo 3: Relatério Narrativo do Plano de Comunicagao e Visibilidade

Anexo 4: Relatdrio da Avaliagao Final do Programa
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