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HISTORIAL E
CONTEXTO

Os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) - Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe - tém uma longa tradicdo de contactos e
intercAmbio, mesmo antes da sua integracdo no grupo de Estados da Africa, Caraibas e
Pacifico (ACP) em 1985. A criacdo dos PALOP teve lugar no fim da década de 70, ou seja,
imediatamente apds a descolonizag¢do, por iniciativa dos proprios paises, e Timor-Leste,
que se libertou da ocupagdo indonésia em 2002 - tendo recebido o apoio activo dos
PALOP durante a sua luta de libertacdo - tornou-se o sexto membro do grupo em 2007.
O grupo PALOP-TL ndo tem personalidade juridica propria, estrutura de gestdo
permanente ou secretariado executivo.

Apesar da sua falta de contiguidade geografica, os PALOP-TL formam um dos mais antigos
e mais coesos grupos entre os estados ACP. Estes paises tém uma longa histéria de
contactos e intercambio. Para além de uma lingua comum, cultura partilhadas e de
semelhancgas nos sistemas juridicos e administrativos, este facto tem sem ddvida que ver
com a sua histéria comum, tanto como colénias como, mais recentemente, no processo
de descolonizac¢do (incluindo o apoio a Timor-Leste no seu processo de independéncia) e
na posterior liberalizagdo econémica e integracdo na economia mundial.

A histéria da cooperacao oficial entre a Unido Europeia e os PALOP iniciou-se em 1992 e
tem decorrido ao longo dos passados 30 anos, em geral num contexto caracterizado pela
manutencdo da identidade e coesdo dos PALOP-TL.

Nos ultimos 30 anos o Programa contou com financiamento acumulado de cerca de 130
milh&es de Euros, dos quais cerca de 110 milhSes de Euros da Unido Europeia, em mais
de 26 acordos de financiamento, cobrindo os sectores da Governacao, Justica, Economia
e Financas, Comércio, Estatistica, Administracao Publica, Emprego, Digitalizacdo, Elei¢Bes,
Saude, Educacdo e Cultura.

Do ponto de vista da gestdo (técnica e administrativa) todos os projectos do 9° e 10° FED
(Fundo Europeu de Desenvolvimento) tinham até entdo tido uma estrutura similar: um
Ordenador Nacional (ON) responsavel pela gestdo do projecto (chefe de fila), um comité
de coordenagdo, uma unidade de gestdo do projecto, pontos focais nos ministérios
parceiros e outras institui¢des nacionais. Alguns projectos foram executados com recurso
a acordos de cooperacao delegada, fosse com organiza¢des internacionais (PNUD) ou
com Agéncias de Cooperacao dos Estados Membro (Camdes, Cooperacdo Portuguesa).
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A gestao partilhada do Programa por paises “chefes de fila”, responsaveis pelos projectos
regionais, foi alterada em 2014 para um Ordenador Regional (Mocambique) mandatado
pelos restantes paises para assumir as fun¢des de Ordenador coordenador do Programa,
tornando-se o principal responsavel pelas ac¢des em curso do 11° FED. Em 2014, foi
também criada a rotagdo anual da presidéncia politica que pretende reforcar a
apropriacdo do Programa pelos restantes paises.

Terminou em 30 de Junho de 2022 o Projecto de “Apoio a Consolida¢do do Estado de
Direito nos PALOP e Timor-Leste” (PACED) do 10°FED, tendo como chefe de fila Angola,
num montante de 8,4 M€, implementado por acordo de coopera¢do delegada com o
Camdes IP.

Decorre actualmente o 11° FED, com o Programa Indicativo Plurianual (PIP) PALOP/TL
2014-2020 dotado de cerca de 30 M€, com dois acordos de cooperacdo delegada, um com
o Camdes IP no projecto “Promoc¢ao do emprego em actividades geradoras de
rendimento no sector da cultura”, ProCultura, com 18 M€ e, 0 outro, com o Programa das
Nac¢8es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) “Consolida¢do da governacdo econdmica
e o sistema de gestao das finangas publicas nos PALOP-TL", ProPALOP ISC Fase I, com 8
M€ (que terminou em 27 de Maio de 2023), e ainda uma “Facilidade de Cooperagdo
Técnica” (FCT) com 3 M€, onde se incluiu um contracto de assisténcia técnica (AT) a
coordenacdo do Programa, um Orcamento Programa (OP) regional (Mogcambique) e 5
OP’s para os restantes paises.

Desde o inicio do Programa que se tém vindo a realizar Reunides Técnicas de
coordenacdo e Reunides Ministeriais anuais, ao nivel dos Ordenadores Nacionais (ONs)
de cada um dos paises, organizadas rotativamente pelos paises por ordem alfabética
desde 1999. Em resultado da pandemia de COVID-19, muitas actividades presenciais
foram suspensas, tendo a penultima Reunido Ministerial sido realizada em Maputo, em
Marco 2019, e a Ultima em Bissau muito recentemente, em Novembro de 2021.

Na reunido ministerial extraordinaria realizada em Bruxelas em Marc¢o de 2018, o grupo
PALOP-TL indicou que gostaria de continuar e reforcar esta cooperacdo regional no
quadro da cooperagado p6s-2020, depois do fim do Acordo Cotonou em vigor com o grupo
ACP, tendo em vista o valor acrescentado pelos arranjos regionais especificos ja
alcangados. A Unido Europeia e os PALOP-TL concordaram em explorar as op¢des para
as acgdes seguintes com um didlogo politico estruturado.

Na reunido ministerial realizada em Bissau em Novembro 20210 grupo PALOP-TL
confirmou a concentracao das ac¢des do programa em trés sectores prioritarios, o sector
da justica (estado de Direito), o sector da Boa Governacdo (econdmica e financeira) e o
sector da geracdo de Emprego (area cultural). A Unido Europeia e os PALOP-TL
concordaram em dar continuidade ao Programa no novo ciclo de financiamento 2021-
2027, iniciando a formulacdo dos novos projectos.

Na reunido ministerial extraordinaria realizada em Bruxelas em Mar¢o de 2023, foi
acordado dar continuidade de financiamentos aos projectos na area da governacao,
tendo sido aprovado o Projecto Projust “Fortalecer a cadeia da justica criminal nos PALOP-
TL" e assinado o acordo d financiamento do projecto “Impulsionar o sistema de gestdo das
financas publicas e o controlo or¢camental nos PALOP-TL". Foram também aprovadas as
“Medidas de apoio para programacéo regional e multi-pais na Africa subsaariana” onde se
inclui o apoio a cooperagdo PALOP-TL na componente 1 - assisténcia técnica.
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O momento actual é caracterizado por importantes mudangas na forma da cooperagdo
europeia: fim do FED, a cria¢do do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperac¢do para o
Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional (IVCDCI) - Europa Global, no contexto
do qual o financiamento da cooperacgdo sera organizado por pilares (geografico, tematico
e de resposta rapida), e desaparecimento de um programa especifico para os PALOP-TL,
substituido por um programa regional onde o programa de cooperacdo com os PALOP-
TL terad que se integrar.

O novo instrumento racionalizara e simplificara os instrumentos de financiamento da
accdo externa da UE para a cooperacdo para o desenvolvimento e a cooperagdo
internacional, para dar resposta a situa¢Ges de crise ou levar a cabo accbes de
consolida¢do da paz nos paises parceiros. Fa-lo-a por meio da fusdo de dez instrumentos
de financiamento externo existentes, bem como do Fundo Europeu de Desenvolvimento,
num unico instrumento de financiamento. Além disso, 0 novo instrumento sera orientado
para as politicas a seguir, uma vez que se baseara nos principais objectivos estratégicos
da UE e sera acordado com os parceiros. Promovera o multilateralismo, as prioridades
estratégicas e a realizacdo dos principais compromissos e objectivos internacionais,
incluindo os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, a Agenda 2030 e o Acordo de
Paris.

Vive-se assim um momento particular na coopera¢ao PALOP-TL, com a transi¢do para um
novo enquadramento financeiro poés-Cotonou, com o inicio de um novo ciclo de
Programacdo (2021-2027), para o qual sera necessario tomar importantes decisdes
estratégicas.

Lista de Projectos implementados no ambito do Programa PALOP-TL/EU

FED Acordo Financ. Sigla Designagdo Chefe Fila/Base | Executor
Formagdo em estatistica para quadros médios Guiné-Bissau
Centro regional de formagdo de quadros sénior de satde publica Mogambique CESO
79 EED Formagdo de enfermeiros e quadros de enfermagem
PIR-PALOP | Formagzio admmwtrasiores civis e quadr?s de empresas
Promogdo do comércio externo e Investimento Angola
Consolidagdo dos sistemas educativos
A5516/REG 7901/008 Fundo bibliogréfico de lingua portuguesa Mogambique |Texto editora
89 FED 8ACP.MTRO3 PADSE | Apoio desenvolvimento dos sistemas estatisticos nos PALOP Sdo Tomé Principe | Portugal
PIR-PALOP Il 8ACP.MTRO4 PADSJ | Apoio desenvolvimento dos sistemas judiciarios Angola Portugal
8ACP.MTRO5 PCCAP Consolidagdo das capacidades da administragdo publica Cabo Verde Portugal
9ACP.MTRO1 FCT Facilidade de cooperagdo técnica Il Cabo Verde ON
9ACP.MTR02 PADSJ Il Criagdo de um sistema de informagdo juridica Angola Portugal
9ACP.MTRO3 FCTII Facilidade de cooperagao técnica PALOP || Mogambique ON
92 FED 9ACP.MTRO4 PADRHS Apoio desenvolvimento recursos humanos para satde Angola ON
9ACP.MTRO5 PADSE II Apoio desenvolvimento dos sistemas estatisticos || Sdo Tomé Principe ON
9ACP.MTRO6 PAIC Apoio as iniciativas culturais Guiné-Bissau ON
9ACP.MTR07-08 PASFP Apoio ao sector de formagdo profissional Cabo Verde ON
CF 021-324 PACE Apoio aos ciclos eleitorais Cabo Verde
CF 021-373 PAIGEF Apoio criagdo instituto formagdo gestdo econdmica e financeira ON Angola IBF
109 FED CF 021-499 PACC Apoio a implementagdo e coordenagdo programa cooperagao ON Mogambique Eptisa
CF021-719 | ProPALOP-TLISC | [Reforgo competéncias das instituigdes superiores de controlo ON Cabo Verde PNUD
CF021-732 PASP Apoio melhoria da qualidade e proximidade dos servigos publicos ON Cabo Verde Camoes
CF 021-808 PACED Apoio ao estado de direito (4 Adendas) - AD 341-147 ON Angola Camdes
CF 038-666 ProCultura Promogdo emprego actividades geradoras rendimento sector cultura Mogambique Camdes
112 FED CF039-765 |ProPALOP-TL ISC Il |Governagdo econdmica e sistema de gestdo das finangas publicas Mogambique PNUD
CF 039-766 FCT Il Facilidade de cooperagdo técnica (FCT 1) Mogambique ON
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Atribuicdo Financeira em cada FED

MW 70 W8 M9 100 W 112

Financiamento do Programa PALOP-TL/EU ‘
Valor, Média

FED inicio Final Anos
M€ Anual

72 1994 2000 6 234 391
8¢ 2002 2008 6 16,4 2,73
9¢ 2003 2013 10 23,1 2,31
102 2010 2022 12 35,2 2,93
11¢° 2018 2024 6 30,3 5,05
Total 1994 2024 30 1284 4,28

Sector/FED 72 82 99 102 | 119 |Valor, M€ %
Governacio/Financas 53,29 41,51
Emprego/Cultura 24,70 19,24
Justica 16,40 12,77
Saude 16,08 12,52
Educacdo 9,15 7,13

AT * 8,77 6,83

128,39 100,00
* Assistencia Técnica a Coordenacdo do Programa

Distribuicao do Financiamento por Sectores

B Governacio/Financas M Emprego/Cultura M Justica Satide M Educacdo M AT *

Educacdo

Governagdo/Financas Emprego,/Cultura
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PROJECTOS 2

PACED

Apoio a Consolidacao do Estado de Direito nos
PALOP e Timor-Leste

CF 021-808 e AD 34-147 - Ordenador Nacional de Angola (10° FED)
Montante: 7 M € (U.E.) + 1,4 (CAMOES - Cooperacdo portuguesa)
Duracdo: 93 meses de implementac¢do (010utubro 2014 a 30 Junho 2022)

Objectivo geral
Contribuir para a afirmacao e consolida¢do do Estado de Direito nos PALOP e Timor-Leste.
Objectivo especifico

Reforco das capacidades de prevencdo e luta efectivamente contra a Corrupgdo,
Branqueamento de Capitais e Criminalidade Organizada, em particular trafico de
estupefacientes, nos PALOP e TL.

Resultados esperados

*R.1 O quadro juridico e a organiza¢do administrativa dos PALOP/TL em matéria de
prevencdo e combate a Corrupcdo, Branqueamento de Capitais e Criminalidade
Organizada, em particular trafico de estupefacientes, sdo reforcados e modernizados, de
acordo com a melhores praticas internacionais

* R.2 As capacidades institucionais e humanas das instituicbes pertinentes dos PALOP/TL
sdo reforcadas e os seus procedimentos operacionais modernizados.

*R.3 A cooperacdo e a colaboracdo entre instituicdes homodlogas dos PALOP/TL, bem
como entre as organiza¢des externas e internacionais pertinentes, sdo reforcadas com
base nas linhas directrizes comuns, nos temas do projecto.



PA I.\\a‘\'P-TL UE COOPERACAO PALOP-TL/UE

: 2012-2021
B .

Identificacdo de problemas transversais aos 6 paises:

+ Déficit de qualificagdes: inexisténcia ou caréncia de profissionais com as competéncias
especificas no seio das instituicbes especializadas nestas matérias.

* Disfun¢des organizacionais: metodologias ineficazes ou pouco adaptadas as
necessidades reais da luta contra estas actividades ilicitas. Enquadramentos juridicos
deficientes ou inexistentes para fazer face as novas realidades. Estruturas especializadas
deficientes que bloqueiam uma aprendizagem organizacional de transferéncia de
conhecimentos que, deste modo impedem uma plena apropriacdo por parte das
instituicdes. Fragilidades na producdo estatistica relacionadas essencialmente com o
desconhecimento do numero e tipo de crimes cometidos nos diferentes paises, numero
e tipo de casos supervisionados, objecto de uma investigacao e julgados

* Falta de Coordenacao: Desarticulagdo entre as instituicdes nacionais. Auséncia de trocas
e redes privilegiadas de informacao. Coordenacao e cooperagao inadequadas ao nivel
regional e internacional.

* Meios inoperantes: A insuficiéncia/inexisténcia de meios materiais apropriados,
nomeadamente ao nivel dos equipamentos de apoio, meios fisicos e tecnolégicos para
fazer face aos ilicitos mencionados. Auséncia de instalacdes e equipamentos adequados
e falta de recursos financeiros e tecnoldgicos. Constrangimentos financeiros.

Modo de Implementacéo:
Gestdo Delegada ao Camdes - Instituto da Lingua e da Cooperagao (ex-IPAD).
Modelo de Governagao

Para a Coordenagdo estratégica do projecto foi criado um Comité de Direccdo (CD)
responsavel pela supervisao e valida¢do da direccdo e da estratégia global, composto por
representantes do ON de Angola, do CAMOES e da Delegacdo da Unido Europeia em
Angola, bem como os Altos representantes dos Ministérios sectoriais directamente
envolvidos no projecto (Ministérios do Interior e Justica) e dos Bancos Centrais e apoiado
por um Comité de Acompanhamento Técnico (CAT). Para a implementagao do projecto
foram constituidas Unidades Técnicas Nacionais (UTN) compostas por organismos
envolvidos na intervencdo (Justica, Administracdo Interna e/ou Interior, Bancos Centrais
e UIF).

Actividades

+ Organizacao de 7 conferéncias internacionais/nacionais sobre as tematicas do combate
a corrupcdo, branqueamento de capitais e crime organizado em particular trafico de
estupefacientes;

* Apoio legislativo para harmonizacao legislativa nas dareas da corrupcdo,
branqueamento, trafico de estupefacientes, perda de bens e recuperagao de activos, e
proteccao de testemunhas;

* Apoio a elabora¢do de manuais. 1) Manual de Formacdo de Formadores: Capacitagao
nas areas do Trafico de Estupefacientes, da Corrupcao e do Branqueamento de Capitais
e com conhecimento dos instrumentos legais, administrativos e processuais em vigor nos
paises de lingua oficial portuguesa; 2) Manual do Processo Penal Angolano; 3) Manual
para Profissionais da Justica Criminal" (3 ed.), traducdo da versdo elaborada pelo
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Escritério das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC); 4) Manual de gestdo para a
investigacao criminal, no ambito da criminalidade organizada, corrupcdo,
branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes; 5) Manual de organizacao e
administracao judiciarias no ambito da criminalidade organizada, corrupgao,
branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes; 6) Da Formacdo a Cooperacao:
Guia para a formacdo e cooperacdo judicidrias na area penal nos paises de Lingua
Portuguesa);

* Accbes de formacdo nacionais realizadas em parceria com o Centro de Estudos
Judiciarios e Escola de Policia Judiciaria/Instituto de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais
em organiza¢do e gestao dos tribunais, dos servicos do Ministério Publico e servicos de
investigacao criminal, com a constituicdo de uma bolsa de 44 formadores nas matérias
de combate a corrupcdo, branqueamento de capitais e crime organizado em particular
trafico de estupefacientes;

* Accdo de formacdo de formadores no ambito da pratica processual penal em Angola,
com a constituicdo de uma bolsa de 28 formadores, em parceria entre o Centro de
Formacao de Oficiais de Justica da Direc¢ao-Geral da Administracdo da Justica de Portugal
e o Instituto Nacional de Estudos Judiciarios de Angola;

+ Assisténcia técnica a Unidade de Informacdo Financeira de Sdo Tomé e Principe;

* Participagdo em iniciativas regionais e/ou internacionais, realizacdo de 6 seminarios
sobre boa governacdo global e de 12 féruns de reflexdo, partilha e criacdo de redes
colaborativas entre profissionais, e 12 encontros de conhecimento e de partilha de
experiéncias/boas praticas promovidas;

* Alargamento da base Legis-PALOP a Timor-Leste, passando a Legis-PALOP+TL,
actualizacao dos contetdos sobre corrupgdo, branqueamento de capitais e trafico de
estupefacientes e lancamento das versdes revistas e actualizadas do “Guia para investir
nos PALOP e Timor-Leste” e do “Quadro juridico sobre o branqueamento de capitais,
combate a corrupgdo e ao trafico de droga nos PALOP e em Timor-Leste”;

« Concepcdo e construcdo de uma plataforma de formacdo e cooperacdo em lingua
portuguesa e criagdo e emissao de spots sensibilizacdo/informativos radio/tv;

* Fornecimento as Policias de Investigacdo Criminal de viaturas de resposta rapida
fornecidas, equipamentos especificos e de peritagem/laboratoriais;

* Fornecimento de equipamentos para formacdo a distancia aos Centros de Formacao
Juridica e Judiciarias;

* Apoio a constituicdo do Laboratério da Policia Judiciaria de S&o Tomé e Principe.
Realiza¢bes

Os objectivos do PACED foram alcangados com 98,8% de execugdo técnica, associados a
uma execucdo financeira de 90,31%, e um alcance alargado de beneficiarios directos, ao
nivel da capacitacdo dos parceiros do Projecto: 2.543 quadros nacionais formados (2.374
presencialmente e 168 online) e 8.625 participantes (1.814 presencialmente e 6.811
online) nas diferentes conferéncias tematicas organizadas, num total de 11.168
participantes.
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Impacto

Quatro dos seis paises parceiros do PACED melhoraram a sua posi¢do no indice de
Percepg¢ao da Corrupcdo relativo a 2020, divulgado pela Transparéncia Internacional (TI).
Este ranking avalia180paises de acordo com os niveis de percepc¢ao da corrup¢ao no
sector publico, de acordo com especialistas e empresarios, usando uma escala de zero a
100.

Angola subiu quatro posi¢des na lista e ocupa agora a 142% posicdo, mantendo a
tendéncia de melhoria pelo terceiro ano consecutivo. Timor-Leste somou 40 pontos
passando do 93° para o 86.°lugar. A Guiné-Bissau ascendeu da posi¢cdo 168 para a 165,
aumentando um ponto, enquanto Sdo Tomé e Principe alcancou a 63% posi¢cao com 47
pontos. Cabo Verde manteve-se no 41° lugar, com 58 pontos, sendo o terceiro pais da
Africa subsaariana com melhor classificacdo neste indice.

Cinco dos seis paises parceiros do PACED melhoraram a sua posicdo no indice de
Percepc¢do da Corrupcdo relativo a 2021, divulgado pela Transparéncia Internacional (TI).
Este ranking avalia 180 paises de acordo com os niveis de percep¢do da corrupgdo no
sector publico, de acordo com especialistas e empresarios, usando uma escala de zero a
100 (onde zero é percepcionado como altamente corrupto e 100 como altamente
transparente).

Angola subiu duas posi¢cdes na lista e ocupa agora a 136.7 posi¢ao, com 29 pontos,
mantendo a tendéncia de melhoria pelo quarto ano consecutivo. Cabo Verde manteve-se
no 39.° lugar, com 58 pontos. Guiné-Bissau ascendeu da posicdo 160.% para o 162.° lugar,
com 21 pontos, subindo duas posi¢cdes. Mocambique subiu uma posicao, estando em
147.° lugar, com 26 pontos. Timor-Leste somou 41 pontos passando do 81.° para o 82.°
lugar. Dos paises parceiros do PACED, apenas Sdo Tomé e Principe piorou a sua posi¢ao
neste indice, caindo duas posic¢8es, para o 66.°
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PROPALOP-TL ISC
Reforco das capacidades de Governacao nos
PALOP e Timor-Leste

CF 039-765 e AD 402-554 - Delegacdo da Uniao Europeia Mocambique (11° FED)
Montante: 8,3 M€ (UE) + 93.700 € (PNUD)
Duracdo: 58 meses de implementacao (10 Julho 2018 a 27 Maio 2023)

Objectivo geral
Melhorar a governagdo econémica nos PALOP e Timor-Leste.
Objectivo especifico

Melhorar a performance dos principais actores dos sistemas de gestdo das finangas
publicas nos PALOP-TL para a prestacdo de contas (accountability), eficiéncia e
transparéncia na gestao das financgas publicas.

Resultados esperados

* R.1 Capacidades dos executivos para assegurar a transparéncia orcamental e fiscal nos
PALOP-TL melhorada;

*R.2 Capacidades para assegurar a auditoria/controlo externo das instituicdes de
auditoria e outras relevantes de controlo externo nos PALOP-TL melhoradas;

* R.3 Capacidades dos Parlamentos e dos Orgdos da Sociedade Civil (OSC) para assegurar
uma efectiva fiscalizacdo legislativa e monitoria social dos Sistemas de Gestdo das
Financas Publicas (SGFP/PFMS) nos PALOP-TL reforcadas.

Légica de Intervencao

Aintervencao do programa € baseada no desenvolvimento das capacidades e promogao
do dialogo e cooperacdo entre os diferentes parceiros, com um objectivo comum:
reforcar a transparéncia orcamental e presta¢do de contas e, por essa via, contribuir para
a melhoria da gestdo das financas publicas nos PALOP-TL. Para esse fim, adopta uma
abordagem holistica que privilegia a cooperacdo sul-sul e triangular, promovendo a
aprendizagem entre pares, troca de experiéncias e acesso a boas praticas para o reforco
das capacidades institucionais e das aptiddes humanas, assim como dos meios e praticas
de dialogo sobre politicas publicas, do conjunto dos actores estatais e ndo-estatais dos
sistemas de gestao das financas publicas.

O Objectivo especifico permitird operacionalizar meios que permitam:

+ Apoio técnico, formacdo profissional, seguimento e mentoria num quadro de treino na
funcdo, promocdo do didlogo sectorial e interinstitucional Sul-Sul e Cooperacdo triangular
entre, em particular, os PALOP, os membros da CPLP e outros paises que apresentem
boas praticas, com particular aten¢do dos vizinhos dos PALOP-TL;
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* Apoio de impacto rapido em contextos e dareas especificas, que permitam a
implementacdo de uma “geometria variavel” capaz de providenciar uma resposta
corporativa efectiva a contextos evolutivos e volateis, com a desejavel flexibilidade sem
prejudicar os resultados e o orcamento da acc¢ao;

» Consolidacdo e utilizacdo melhorada dos conhecimentos adquiridos, bases de dados e
praticas padronizadas de transparéncia fiscal nos PALOP-TL, através de estudos,
conferéncias, formacdes e grupos de trabalho, utilizando uma fertilizagdo transversal
entre praticas profissionais e estudos e pesquisa académica.

Modo de Implementacéao
Gestdo Delegada ao Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Modelo de Governagao

Unidade de Gestao de Projecto (UGP), liderada por um Conselheiro Técnico Principal,
Gestor do programa, responsavel pela gestdo corrente do projecto, coordena a
formulagdo de Planos Anuais de Trabalho para cada PALOP-TL, em consulta com as
entidades beneficidrias. OS PTA sdo instrumentos de planificacgdo operacional para
assegurar que actividades concretas sdo implementadas pelo projecto, respondendo as
necessidades de mais prementes e estratégias dos beneficiarios, em linha com a légica
de intervencgado e os demais documentos orientadores do projecto.

Comité de Coordenacdo de Pais (CCP) em cada um dos PALOP-TL, com uma periodicidade
minima semestral, co-presidido por um representante do Escritério do PNUD no pais e
por um representante do Ordenador Nacional (ON), compreendendo um representante
da Delegacdo da Unido Europeia, do Parlamento, da Instituicdo Superior de Controlo
(Tribunal de Contas), do Ministério das Financas e das OSC envolvidos no Programa. Este
6rgdo é responsavel pelo seguimento da implementacdo do PTA, assim como das
decisBes do Comité de Pilotagem, a nivel de cada pais.

Comité de Pilotagem (CP), com uma periodicidade minima anual, apoiado pela UGP, co-
presidido pelo Representante do PNUD e pelos Servicos do ON, inclui representantes dos
beneficiarios (Ministérios das Financgas, Instituicbes Superiores de Controlo / Tribunais de
Contas, Parlamentos e, OSC), bem como representantes das DelegacSes da UE nos
PALOP-TL.

Actividades Transversais
» Comunidades de Praticas;

* Plataforma Digital Orcamental das Organizacdes da Sociedade Civil dos PALOP-TL para
simplificacdo e analise orcamental com um indice de transparéncia orcamental dos
PALOP-TL: desenvolvimento e operacionalizagdo da plataforma de forma participada e
inclusiva com base em “design thinking" (https://www.paloptl-ebudgets.org/);

* Plataforma LMS e cursos e-learning;

 Cursos Pos-Graduacdes: 4 Edicdes de um curso de Pos-Graduagdo em Gestdo das
Financas Publicas para profissionais das Instituicdes Estatais dos Sistemas de Gestdo das
Financas Publicas para cerca de 260 quadros superiores e dirigentes da administracao
publica e actores estatais dos sistemas de gestdo das FP nos PALOP-TL.
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Actividades nos PALOP-TL

Apoio Técnico aos Ministérios das Financas, Instituicdes Superiores de Controlo (Tribunais
de Contas e entidades anticorrupg¢do), Parlamentos e Organiza¢8es da Sociedade Civil.

Impacto

O impacto do projecto é medido pelos Indicadores de Governa¢do do Banco Mundial
(“World Bank Governance Indicators - Control of Corruption”). O progresso na realizagdo das
metas do objectivo especifico é medido pelos rankings da “International Budget
Partnership” (IBP) para Transparéncia, Fiscalizagdo Orcamental (pelos parlamentos e
Instituicdes Superiores de Controlo) e participa¢ao do publico nos processos orcamentais.
Adicionalmente, exercicios PEFA podem ser usados para medir o progresso a esse nivel.

A evolugao desses indicadores de impacto, assim como das realiza¢cdes ao nivel dos
outputs do projecto, podem ser consultadas na plataforma online de monitoria e
seguimento do projecto. este contexto, o presente relatério procura fazer um balanco do
programa de cooperacdo PALOP-TL/UE e apresentar recomendacdes para apoiar a
definicdo do novo programa para o periodo de programacao de 2021-2027, de acordo
com as licdes aprendidas identificadas e o novo contexto de cooperacao. Os resultados
apresentados tiveram por base uma analise documental e um processo de auscultagao
(que decorreu entre Setembro e Dezembro de 2021) sobre a implementagdo do programa
desde a ultima missdo de avaliagdo em 2012.

Objectivo Indicadores Metas Nivel de
Geral de Impacto (incluindo anos de referéncia) concretizagdo
2022 2021
AO - 15,00 (crescimento substancial sustentado de AO- 27,88
OG.1- 14,90 pontos percentuais durante a vigéncia do ® | 2020: - 18,27
Indicadores c_jo programa, ultrapassando a meta para 2022). 2019: - 12,98
Banco Mundial CV - 80,00 (crescimento sustentado de 3,36 pontos CV-83,17
paraa . percentuais durante a vigéncia do programa, ® | 2020: - 80,29
Governagdo: ultrapassando a meta para 2022). 2019: - 79,81
0G 1.3 GB -15,00 (crescimento sustentado de 2,88 pontos GB -7,21
Melh o t .I d percentuais durante a vigéncia do programa, mas o 2020: 7,21
oeve:)nr:réao Co?’rr]uro go,,a insuficiente para ultrapassar meta para 2022). 2019: 4,33
iconémigca nos | nos PXEOP- M2Z- 45,00 (crescimento insuficiente de 0,48 pontos MZ- 22,60
PALOP & TL ok percentuais durante a vigéncia do programa, abaixo 2020: - 25,00
Timor-Leste ’ da meta para 2022). 2019; - 22,12
ox - 70,00 (crescimento sustentado de 1, ontos - 62,
(**)0 STP - 70,00 ( i dode 1,44 p STP - 62,50
indicador OG | Percentuais durante a vigéncia do programa, mas 2020: - 61,06
1.3 acima insuficiente para ultrapassar meta para 2022). 2019: - 61,06
corresponde | TL-55,00 (crescimento sustentado de 1,44 pontos TL- 52,40
ao RF Nivel 1 percentuais durante a vigéncia do programa, mas 2020: - 44,23
insuficiente para ultrapassar meta para . - 41,
daUE1#4e |insuficiente para ultrap para 2022) 2019: - 41,35
#5 A média registada pelos PALOP-TL para este indicador em 2021 foi de 42,63,
superando assim a média da Africa Subsariana que registou para o mesmo
p d i ddia da Africa Sub q g p
periodo 32,28.
] ]

Objetivo atingido/
quase atingido

Objetivo
parcialmente

Objetive sem
progresso
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PROCULTURA

Promocao do Emprego nas Actividades
Geradoras de Rendimento no Sector Cultural
nos PALOP e Timor-Leste

CF 038-666 e AD 405-279 - Delegacdo da Unido Europeia Mocambique (11° FED)
Montante: 17, 75 M€ (UE); 1,2 M€ (Camdes); 90 mil € (FCG/UNESCO)
Duracdo: 63 meses de implementacao (01 Abril 2019 a 30 Junho 2024)

Objectivo geral

Contribuir para aumentar o emprego e criar actividades geradores de rendimento nos
PALOP-TL.

Objectivo especifico

Aumentadas as oportunidades de emprego e a capacidade geradora de rendimento nos
subsectores culturais de actividade nos PALOP-TL.

Resultados esperados

*R.1 Recursos humanos com competéncias criativas e técnicas diferenciadas para os
subsectores da cultura estdo disponiveis em maior nimero e melhor preparados para
encontrarem ocupacao;

* R.2 MUsica e artes cénicas dos PALOP-TL tém difusdo mais ampla e oportunidades de
comercializacdo melhoradas nos mercados nacionais, regionais e internacionais.

*R.3 Literatura dos PALOP-TL, especialmente infanto-juvenil, recebe um impulso
favoravel de cria¢do, publicacdo e difusdo (a nivel nacional e da comunidade linguistica)

Légica de Intervencao

Aiintervencdo do projecto alinha-se pelas estratégias de desenvolvimento, género e accao
cultural da Uniao Europeia e da Cooperacdo Portuguesa, nomeadamente pela Agenda
Europeia para a Cultura, pelo novo Consenso Europeu em Desenvolvimento e pela
Alianca UE-Africa.

O Objectivo especifico permitira operacionalizar meios que permitam:

Em conjunto os trés resultados deverdo contribuir para aumentar o nimero de criadores
diferenciados e de operadores técnicos especializados na economia cultural e criativa; de
empresarios e negdcios, com mais competéncias de gestao, melhores organizacées,
conhecimento actualizado; financiar projectos de investimento; aumentar o emprego e o
rendimento nos sectores culturais, em consequéncia da transformagdo qualitativa dos
operadores, do capital investido e gerado pela Accdo e da abertura a novos mercados.
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Identificacdo de problemas transversais aos 6 paises

* Numero limitado de recursos humanos e de competéncias disponiveis nos sectores
culturais e capacidade nacional insuficiente para educagdo e formagdo profissional;

* Elevado potencial e emprego nos sectores da musica e artes cénicas, mas com publico
limitado e dificuldades de acesso aos mercados;

* Acesso limitado a literatura dos PALOP-TL, especialmente a literatura infantil;
Modo de Implementacéao

Gestdo Delegada ao Camdes - Instituto da Lingua e da Cooperagao, |.P. (ex-IPAD).
Parceiros

Ministério da Cultura de Portugal e dos PALOP-TL, Institui¢cdes de ensino, Fundagao
Calouste Gulbenkian, Agéncia Brasileira de Cooperacdo, Agéncia Espanhola de
Cooperacdo Internacional e Desenvolvimento, Associa¢do das Universidades de Lingua
Portuguesa, Rede de Institutos Nacionais de Cultura e Embaixadas da Unido Europeia

Modelo de Governagao

Para a Coordenacao estratégica do projecto foi criado um Comité Estratégico (anual) que
integra um representante de cada um dos ON'’s, das DUEs e do Camd&es IP em cada
PALOP-TL, apoiado por seis Comités de Monitoria e Assessoria (CMA) consultivos
(trimestrais) em cada um dos PALOP-TL, que integram representante do ON's, do
Ministério da Cultura e da Educacdo, da DUE e do Camdes IP, dois representantes dos
operadores culturais.

Para a implementacdo do projecto foram constituidos Gabinetes da Accdo nos PALOP-TL,
chefiados pelo Coordenador-Geral da Accdo, em Maputo, e Assistentes técnicos nos
restantes PALOP-TL.

Actividades

* Criagdo e qualificagdo de cursos em areas criticas de défice de competéncias técnicas e
de gestao para os sectores culturais em todos os PALOP-TL;

+ Concurso de bolsas internacionais para estudos de nivel superior, pds-graduado e
residéncias artisticas nas areas da musica e artes cénicas;

+ Apoio ao intercambio de estudantes das areas disciplinares d cultura entre instituicdes
de ensino superior dos >PALOP-TL e dos paises do Programa Erasmus+;

* Desenvolvimento de quatro polos de criacdo contemporanea e de acolhimento de
residéncias artisticas nos dominios da musica e/ou artes cénicas nos PALOP-TL;

* Formacdo de lideres de desenvolvimento dos sectores da cultura (da tutela publica, de
organizacBes da sociedade civil e empresarios) para acesso aos instrumentos de
financiamento disponiveis, incluindo os desta ac¢do, e para a inovagdo na economia
cultural e criativa;

* Financiamento de pequenas iniciativas e projectos que contribuam para a diversidade
cultural, cidadania e identidade (Fundo DIVERSIDADE);

* Subvencdes e apoio técnico para a realizagdo de projectos de investimento criadores de
emprego e rendimento sustentaveis nos sectores da musica e artes cénicas;
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+ Subveng¢des a apoio técnico para a realizagdo de projectos regionais de criacdo,
publica¢do, difusao ou comercializacdo de literatura infanto-juvenil dos PALOP-TL;

* Formacdo de educadores e professores com capacidade replicadora junto dos seus
pares para utiliza¢cdo da literatura infanto-juvenil como recurso didactico-pedagdgico.

Realiza¢des

* 844 Artistas, operadores culturais, estudantes, educadores e professores beneficiados
com bolsas, cursos de formacdo ou financiamento de pequenos projectos;

* 150 Institui¢des, organizacdes ou empresas serdo apoiadas com assisténcia técnica e/ou
subvencdes;

1 consércio Erasmus+ constituido com universidades dos seis paises e Portugal: A¢do
KA171 Mobilidade internacional de estudantes e docentes, que ira proporcionar a
mobilidade de 50 alunos e 44 professores nos paises PALOP TL;

* 4 polos de criacdo e residéncias artisticas subvencionados (Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau e Sdo Tomé e Principe);

77 projectos DIVERSIDADE subvencionados que abrangem diversos subsectores da
cultura e organizacdes nacionais;

+ 22 projectos de musica, artes cénicas e literatura infanto-juvenil subvencionados
representam investimento adicional nestes subsectores de quase7,5 milh8es de euros
até 2024.
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