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SUMARIO EXECUTIVO
Objetivo do Quadro de M&A

O Quadro de Monitoria e Avaliacdo (M&A) é uma ferramenta estratégica e operacional para orientar
a implementacdo, a aprendizagem e o didlogo politico no ambito da Parceria Regional UE (Unido
Europeia) PALOP-TL (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste).

Pretende ir além da comunicacdo de informagdes e tornar-se num mecanismo de apoio a
apropriagao institucional, a aprendizagem transnacional e a cooperac¢ado estratégica entre a UE e os
PALOP e TL.

O Quadro aplica-se aos projetos financiados pela UE (Pro CULTURA, Pro PALOP-TL, Pro JUST) e as
Medidas de Apoio aos PALOP-TL e esta alinhado com os novos instrumentos de cooperacdo da UE
(NDICI (Instrumento de Vizinhanca, Cooperacdo para o Desenvolvimento e Cooperacao
Internacional, 2021-2027), Global Gateway, Team Europe). Foi concebido em resposta as
prioridades emergentes da reunido ministerial UE PALOP-TL de 2025 e integra as expectativas em
torno da simplificacdo, alinhamento, apoio a capacidade institucional e valor regional.

Fundamentos Estratégicos: Teoria da Mudanga e Cadeia de Resultados

Uma Teoria da Mudanca (ToC) consolidada fornece a espinha dorsal deste Quadro, ligando quatro
cadeias tematicas de resultados — Cultura, Governacao, Justica e Coordenacdo Regional — com uma
visdo regional compartilhada para o desenvolvimento inclusivo, governagao democratica e
identidade politica.

O Quadro identifica uma "zona cinzenta" em M&A — entre resultados e impacto de longo prazo —
onde os processos de mudanga, como reforma institucional, compromisso civico ou integragdo
intersectorial, muitas vezes permanecem sem seguimento.

Esta zona torna-se, assim, o foco de uma nova geracdo de indicadores e recomendacdes.
Dominios de Indicadores Estratégicos

Foram definidos sete dominios de resultados estratégicos para captar transformacdes politicas e
institucionais que vao além do desempenho do projeto:

Identidade Politica Comum PALOP-TL;

Apropriacdo nacional e regional do projeto;

Integracdo intersectorial e aprendizagem;

Compromisso orcamental e execucdo das reformas;

Satisfacdo do beneficidrio e relevancia percebida;

Didlogo estruturado entre pares da UE PALOP-TL,;

Alinhamento com as prioridades de cooperacao da UE (p.e., Global Gateway, Team Europe
Initiatives (TEIl), NDICI — Global Europe).

NO VAW e

Conclusdo
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O Quadro de M&A é simultaneamente um guia estratégico e um instrumento politico. Posiciona o
Grupo PALOP-TL ndo apenas como um beneficidrio de apoio ao desenvolvimento, mas como um
bloco regional coerente, comprometido com a reforma, a inclusdo e com valores de governagao
partilhados.

Ao adotarem este Quadro, a UE e os PALOP-TL estao a investir na identidade regional, na apropriagao
politica e na aprendizagem estratégica - lancando as bases para uma Parceria redefinida, que vai
para além da ajuda, uma parceria politica, econdmica e cultural.

Recomendacgdes prioritdrias para a implementagao

Para ativar este Quadro, foram formuladas doze recomendac¢des praticas, agrupadas em Medidas
Operacionais (AT e ao nivel dos projetos) e Recomendag¢des Estratégicas (para mudancgas a nivel
sistémico e a longo prazo):

Medidas operacionais de execugao (8.1)

R1. Organizar Workshops de Alinhamento de M&A ao Nivel Nacional
Apresentar o Quadro e alinhar os intervenientes nacionais em torno da sua utilizacao e objetivos.

R2. Implementar um Plano Abrangente de Desenvolvimento de Capacidades em M&A
Fornecer formacdo pratica, modelos e mentoria em portugués, integrada com os sistemas
nacionais.

R3. Desenvolver Ferramentas de Monitoria Estratégica, Plataformas e dashboards.

R4. Institucionalizar a Monitoria de Resultados Estratégicos
Definir fungdes, coordenar as funcdes de Monitoria, Avaliacdo e Aprendizagem (MAA), e
utilizar resultados estratégicos para um planeamento adaptativo.

R5. Realizar inquéritos anuais de acompanhamento dos beneficiarios
Co conceber inquéritos de percecdo com intervenientes nacionais para avaliar a satisfacdo e o
acesso.

R6. Alinhar a Avaliagdo (2026/27) com o Quadro Estratégico
Assegurar que a avaliacdo abrange todos os resultados e se concentra na apropriacdo, na
identidade politica, na oportunidade de estabelecer uma nova Parceria, mais equilibrada, e na
sustentabilidade.

R7. Preparar contributos de M&A para as préximas reunioes ministeriais
Usar dashboards e dados estratégicos para fundamentar o didlogo politico e as decisoes.

Recomendacgodes estratégicas para a sustentabilidade (8.2)

R8. Institucionalizar o Quadro de M&A nos sistemas nacionais
Incorporar indicadores nos planos nacionais, atribuir Pontos Focais e alocar recursos nacionais.
R9.Usar o Quadro de M&A como uma ferramenta de dire¢cdo na programagdo
Utilizar os resultados estratégicos para informar o planeamento conjunto e as revisbes de
projetos.
R10. Facilitar a aprendizagem e a integragdo entre paises
Reforcar os intercambios entre pares e criar grupos de trabalho tematicos regionais.
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R11. Assegurar a coeréncia com NDICI, TEl, e Sistemas Nacionais de Indicadores
Mapear o alinhamento e permitir a visibilidade estratégica do Quadro M&A PALOP-TL nas
plataformas da UE.

R12. Assegurar financiamento e suporte técnico p6s-2027
Mobilizar financiamento a longo prazo e definir uma estratégia de saida para sistemas MAA e
plataformas.
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1. Introdugao

Este Quadro de M&A, desenvolvido no dmbito das Medidas de Apoio aos PALOP-TL, é um
instrumento estratégico fundamental para orientar a evolucao da cooperacdo entre a UE e os PALOP-
TL. Mais do que uma ferramenta de reporte de resultados, este Quadro visa apoiar o didlogo politico,
a aprendizagem institucional, a responsabilizacdo e a consolidacdo de uma identidade comum
PALOP-TL.

A cooperacgdo entre a UE e os PALOP-TL é uma Parceria Estratégica Regional de longa data, que
comegou em 1992 com os PALOP e foi alargada a TL em 2007. Esta Parceria baseia-se em lagos
histéricos, culturais e linguisticos comuns, bem como em sistemas de governagao semelhantes, com
o objetivo de promover a boa governacgao, o Estado de direito, a reforma da administracdo publica
e um desenvolvimento econédmico sustentavel.

Com o fim do Acordo de Cotonou e a integracdao do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) no
novo Instrumento NDICI — Europa Global, a estrutura de governacdo desta cooperacdo evoluiu.
Neste novo paradigma, identificou-se a necessidade de um sistema de M&A mais robusto e
estratégico para acompanhar esta transicao e garantir a relevancia futura da Parceria.

O desenho deste Quadro de M&A foi, significativamente, guiado pelas perspetivas, prioridades,
lacunas e expectativas destacadas durante a Reunido Ministerial UE PALOP-TL de 2025. Neste
encontro de alto nivel, foi reiterado que o sistema de M&A deve funcionar como um instrumento
estratégico que reforce a apropriacdo nacional, o alinhamento com as estratégias nacionais e o valor
da cooperacao regional.

Em resposta a estas constatacdes, emergiram claramente quatro expectativas comuns aos PALOP-TL
para a concecdo do quadro de M&A:

o Clareza e acessibilidade: Foi solicitada a criacdo de um sistema de M&A simplificado e de
facil utilizagdo, com funcgdes, indicadores e prazos claramente definidos, evitando,
explicitamente, ferramentas de monitoria complexas;

¢ Alinhamento com os sistemas nacionais: As partes enfatizaram a importancia de aproveitar
os sistemas nacionais de monitoria, bases de dados e ciclos de comunicagao existentes para
reduzir a duplicacao de esforgos e reforcar a apropriacao e a sustentabilidade;

e Apoio a capacidade institucional: Véarios paises salientaram as capacidades limitadas
existentes para a recolha, anadlise e utilizacdo de dados a nivel nacional. A necessidade de
formacdo especifica, modelos de orientacdo e apoio técnico continuo foi considerada
essencial;

e Valor regional: Foi consistentemente defendido que o sistema de M&A devera ir além dos
indicadores ao nivel do projeto e mostrar o valor acrescentado da cooperagao PALOP-TL,
particularmente em dreas como a identidade politica, a aprendizagem entre pares e a
coordenacao regional.

Em resposta a estas expectativas, o quadro de M&A proposto inclui cadeias de resultados ao nivel
do projeto e alinhadas com quatro componentes estratégicas, um conjunto central de indicadores
estratégicos partilhados, mapeamento e contextualizacdo de dados a nivel nacional, e mecanismos
de aprendizagem entre pares, tais como plataformas online e revisGes conjuntas. Estas orienta¢des
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foram, também, integradas na ToC e no Quadro de Resultados, garantindo que o quadro de M&A
permanece enraizado na propriedade politica, viabilidade operacional e valor regional.

Em resumo, o principal objetivo deste quadro de M&A é apoiar a Parceria Regional Estratégica
PALOP-TL UE ao nivel do didlogo operacional e politico, incluindo o acompanhamento dos projetos
em curso, o apoio ao Governo de Mocambique no seu papel de Coordenador da Parceria e a
assisténcia as Delegacbes da UE (EUD) no acompanhamento dos projetos. Além disso, servird de
base para a avaliacdo estratégica da cooperacdo PALOP-TL UE (prevista para 2026/2027).

Ao investir em indicadores que revelam o comportamento institucional emergente, a coesdo
regional e a qualidade da Parceria, a UE e os PALOP-TL podem redefinir a sua colaboracgao,
transformando-a ndo s6 numa Parceria de sucesso, mas num modelo de desenvolvimento regional
baseado em valores, que molda uma nova identidade politica e estabelece as bases para a
cooperagao futura.

2. Reunidao Ministerial de 2025 que orientou a conce¢ao do quadro de M&A dos
Projetos PALOP-TL

A Reunido Ministerial de 2025 proporcionou uma importante oportunidade para reunir as
perspetivas dos PALOP-TL sobre as prioridades, lacunas e expectativas para o quadro de M&A.

Nos diversos contextos nacionais estd a emergir uma procura partilhada de um sistema que va além
da informacdo, apoiando ativamente o didlogo politico, a aprendizagem institucional, a
responsabilizacdo e a consolidacao de uma identidade PALOP-TL comum.

A reunido ministerial de Dili confirmou que o sistema de M&A deve, ndo sé, servir para medir
resultados, mas, também, funcionar como um instrumento estratégico, reforcando a apropriacao,
alinhando-se com as estratégias nacionais e aumentando o valor da cooperagao regional.

Quatro expectativas comuns emergiram claramente das conversa¢des ministeriais EU PALOP-TL de
2025:

1. Clareza e acessibilidade: Todos os paises solicitaram um sistema de M&A simplificado e de
facil utilizacdo, com funcgdes, indicadores e prazos claramente definidos. A prevencdo de
instrumentos de monitoria complexos e dificeis de aplicar foi repetidamente mencionada.

2. Alinhamento com os sistemas nacionais: As partes interessadas enfatizaram a importancia
de aproveitar os sistemas de monitorizacdo, bases de dados e ciclos de relatdrios existentes,
tanto para reduzir a duplicacdo como para reforcar a apropriacao e a sustentabilidade.

3. Apoio a capacidade institucional: Varios paises destacaram capacidades limitadas no pais
para a recolha, andlise e utilizacdo de dados. A formacdo direcionada, os modelos de
orientacdo e o apoio técnico continuo foram considerados essenciais, um ponto que tem
norteado as recomendacdes do presente relatério.

4. Valorregional: Varios parceiros insistiram que o sistema de M&A deve ir além dos indicadores
ao nivel do projeto e demonstrar o valor acrescentado da cooperacdo PALOP-TL,
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particularmente em dareas como a identidade politica, a aprendizagem entre pares e a
coordenagao regional.

Em resposta, o quadro de M&A proposto inclui:

e Cadeias de resultados ao nivel dos projetos alinhadas com as quatro componentes
estratégicas;

¢ Um conjunto central de indicadores estratégicos partilhados;

e Mapeamento e contextualizacdo de dados em nivel do pais;

e Mecanismos de aprendizagem entre pares, tais como plataformas on-line e revisdes

conjuntas.

A tabela a seguir resume as principais contribuicdes dos paises e sua influéncia no desenho da
estrutura do quadro de M&A:

Tabela 1: Feedback por pais e prioridades de M&A das Conversas Ministeriais de 2025

Principais contributos (junho de 2025)

Relevancia para a proposta de Quadro

Solicitou um sistema simplificado de

de M&A
Assegurar a compatibilidade com os

envolvimento das provincias.

Angola indicadores alinhado com os instrumentos sistemas de dados nacionais e
nacionais de monitoria. dashboards setoriais.
o Incluir desagregacao de género,
. Enfase na desagregagdo a nivel local e no juventude e territério;
Mogcambique

Reforcar os sistemas de dados
subnacionais.

Guiné-Bissau

Salientou a limitada capacidade nacional
de M&A; necessidade de formagdo e
modelos basicos.

Integrar médulos de capacitagdo em
M&A,;
Ferramentas de fécil utilizacdo.

Apelou a ligagdes mais fortes aos ODS e

Alinhar o ToC e os indicadores com as
metas dos ODS;

nacionais.

Cabo Verde L . ~ . N . L
aos objetivos de integracdo regional. e Concegdo de indicadores regionais ao
nivel dos resultados.
e Associar os relatdrios nacionais aos
Sdo Tomé e Solicitou uma maior visibilidade nacional e resultados regionais;
Principe apropriacdo dos resultados. e Criar estratégias de comunica¢do em
M&A.
Solicitou a harmonizagdo dos relatérios e Assegurar o alinhamento do calendario;
Timor-Leste para a UE com os ciclos de planeamento e Incluir flexibilidade e relatérios

adaptaveis.

Fonte: Relatdrio da Reunido Ministerial, junho de 2025

Estas orientacdes foram plenamente integradas na Teoria da Mudanga (Capitulo 4) e no Quadro de
Resultados (Capitulo 5), assegurando que o quadro de M&A se mantém alicercado na apropriacao
politica, na viabilidade operacional e no valor regional. As recomendacdes (capitulo 7) tém
igualmente em conta as prioridades resultantes da reunidao ministerial.
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3. Mapeamento de indicadores-chave

Este capitulo apresenta um mapeamento consolidado dos indicadores-chave, atualmente em uso,
nos projetos, com particular incidéncia naqueles definidos ao nivel do impacto e dos resultados.
Embora o projeto Pro PALOP-TL fornega um quadro de indicadores relativamente bem estruturado,
ancorado em fontes reconhecidas internacionalmente e alinhado com as metas dos ODS, vdrias
deficiéncias criticas sdo observadas nos outros projetos — particularmente no que diz respeito ao
alinhamento estratégico e verificacao de dados.

Em geral, e com excecao do Pro PALOP-TL, verifica-se uma notdvel auséncia de ligacao explicita entre
os indicadores de impacto, os resultados e as politicas, estratégias ou planos sectoriais nacionais dos
respetivos paises. Este desfasamento enfraquece a capacidade dos indicadores para servirem de
instrumentos para o didlogo politico e a responsabilizacdo estratégica — duas fung¢bes que sdo
fundamentais para o objetivo deste quadro de M&A.

Além disso, no que se refere ao projeto Pro CULTURA PALOP-TL, a maioria das fontes de verificacdo
de indicadores de impacto e de resultados sdo internas e baseadas nas atividades. Verifica-se uma
falta de triangulagao com fontes de dados nacionais ou internacionais independentes, o que suscita
preocupacdes quanto a fiabilidade, comparabilidade e sustentabilidade a longo prazo do esfor¢o de
monitorizagao.

Para os projetos que ainda estdao na fase de arranque, essas limitagdes oferecem uma oportunidade
oportuna de corre¢do. Recomenda-se a realizacdo de uma revisao e atualizagdao dos quadros légicos
no arranque do projeto, com especial énfase na melhoria da conce¢ao dos indicadores e no refor¢o
da robustez e independéncia das fontes de verificacdao. Tal é essencial para assegurar o alinhamento
com as estratégias nacionais e construir bases de referéncia crediveis para uma avaliagdo posterior.

Dado que este quadro de M&A se centra no acompanhamento do impacto e dos resultados, os
indicadores a nivel das realiza¢des (produtos) — que estdo frequentemente estreitamente ligados a
realizacdo de atividades e aos resultados a curto prazo — ndo sdo analisados em pormenor no
presente capitulo. Em vez disso, estes sdo fornecidos no anexo 1 para referéncia e posterior
utilizacdo no acompanhamento operacional de projetos.

3.1. Pro CULTURA PALOP-TL (2019-2025)

O projeto Pro CULTURA PALOP-TL visa contribuir para a criacdo de emprego em atividades geradoras
de rendimento no sector cultural nos PALOP-TL. O projeto é cofinanciado pelo Camdées, I.P. e pela
Fundacdo Calouste Gulbenkian.

A sua intervencao centra-se em trés areas principais:

1. Reforcar as competéncias dos recursos humanos que trabalham na economia cultural e
criativa;

2. Melhorar as oportunidades de financiamento e transformar os subsetores da musica e das
artes do espetaculo;

3. Impulsionar a criacdo, publicacdo e divulgacdo de literatura, especialmente literatura
infantil.
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e Nivel de impacto

O objetivo geral é contribuir para o aumento do emprego e criar atividades geradoras de rendimento

nos PALOP e TL.

Indicador ‘

Taxa de
emprego por
pais
(desagregada
por sexo)

Linha de Base (2017)
e AO:71,3% (73,9% G, 68,8% ?)
o CV:54,2% (64,5% &, 44% Q)
e GB:67,3% (73,7% &, 61,2% @)
o MZ:59% (57,6% &, 60.4% ?)
e STP:50,3% (66,1% &, 35% ?)
e TL:37,5% (50,8% &, 23,8% ?)

. Meta (2024)

Aumento da
taxa de
emprego de
homens e
mulheres em
cada pais

Fonte de dados

OIT STAT Database
MBI-7
(https://ilostat.ilo.org/

data/country-profiles/)

Pressupostos

Nao aplicavel

¢ Nivel de Resultados (Outcome)

O objetivo especifico é aumentar as oportunidades de emprego e a capacidade de geracdo de
rendimento dos subsectores culturais de atividade nos PALOP e TL.

Indicador
Numero de postos de
trabalho criados ou
consolidados ao abrigo do
apoio ao projeto, por pais
e remanescentes em
2022 e 2024
(desagregados por
subsetor e sexo)

Linha de Base (2017)

Meta (2024)

400 em 2022 (com
pelo menos 50% de
mulheres) e 800
em 2024 (com pelo
menos 50% de
mulheres)

Fonte de dados

Relatdrios de Projeto

Pressupostos

Percentagem de
beneficiarios sem
emprego estdvel que
beneficiaram de
formacédo e/ou de outros
instrumentos do projeto e
que se encontram numa
situacdo de rendimento
estavel no final do projeto
(desagregada por sexo e

pais)

A determinar (o
namero total de
beneficiarios
estimado para as
atividades R1 é de 1
678 e a situagdo de
emprego de cada
beneficidrio deve ser
registada no inicio e
no final do projeto)

40% do total de
beneficiarios
cobertos (com,
pelo menos, 50%
de mulheres do
total)

Relatdrios de Projeto

Variag¢ao do Volume de
Negdcios das empresas
apoiadas (desagregada

A determinar (o
volume de negdcios
das empresas
existentes sera
determinado

Aumento de 10%
no volume de
negocios em 2022

Relatdrios de Projeto

e Contas das entidades

. e de 30% em apoiadas
por subsetor e pais) aquando dos
. 2024
pedidos de
subvencdo)
Perce¢dao de mudanca . . Compreensao e Relatdrios de Projeto
. O sector ndo é muito . L
sustentada associada ao C A generalizada de e Questionario
; dinamico em geral e A )
projeto, por parte dos dinamicas aplicado a uma
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Indicador Linha de Base (2017) Meta (2024) Fonte de dados Pressupostos
agentes do sector cultural | pouco gerador de adicionais no amostra
e seus interlocutores emprego setor cultural, representativa de
institucionais nos PALOP- associadas a agentes do sector
TL oportunidades de cultural e seus
emprego interlocutores
institucionais nos
PALOP-TL

3.2. Pro PALOP-TL - Fase Ill (2024-2026)

O Projeto de Apoio a Governacao Econdmica Regional nos PALOP-TL — Reforco da Gestdo das
Financas Publicas (GFP) e da Supervisdao Orcamental visa promover orcamentos mais transparentes
e inclusivos em termos de género, a mobilizacdo de recursos internos e melhores praticas de
controlo externo das despesas e politicas publicas nos PALOP-TL. O projeto é cofinanciado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP).

A sua intervencgdo centra-se em cinco dreas principais:

i.  Consolidacao e reforco das capacidades de GFP e mobilizacdo de recursos internos;

ii. Melhorar o controlo externo e a auditoria pelos parlamentos e pelas InstituicGes Superiores
de Controlo (ISC);

iii. Melhorar o orcamento e o acompanhamento das politicas pelas Organizacdes da Sociedade
Civil (OSC) e aumentar a participacao publica;

iv. Reforcar as parcerias internacionais entre pares;

v. Melhorar as praticas de orcamentacdo sensivel ao género e a integracdo da perspetiva de
género.

e Nivel de impacto

O Objetivo Geral é contribuir para o ODS 16, visando especificamente a promocgao de institui¢cdes
responsaveis e inclusivas nos PALOP e TL.

Linha de Base

Indicador (2017) Meta (2024) Fonte de dados Pressupostos
Classificagdo dos * AO:12,98 * AQ: 27 Indicadores de Clima politico estavel sem
PALOP-TL nos e CV:55,29 o CV:56 Governacio Mundial ravesp e e
Indicadores de e GB: 8,17 e GB: 15 (https://www.worldba & P L

~ - - seguranga e continuidade
Governacdo/Eficacia | e MZ: 22,60 o MZ:27 nk.org/en/publication/ o N
) das politicas e instituicdes
Governamental do e STP: 24,04 e STP: 27 worldwide- s
. ’ L beneficiarias nos PALOP-TL
Banco Mundial e TL:23,08 e TL:34 governance-indicators)

¢ Nivel de Resultados (Outcome)
O Objetivo Especifico é orcamentos mais transparentes e inclusivos em termos de género,

mobilizacdo de recursos internos (MIR) e praticas de controlo da despesa e melhoria das politicas
publicas nos PALOP e TL.
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Indicador

Linha de Base

Meta (2024)

Fonte de dados

Pressupostos

Classificacdo dos PALOP-
TL na Transparéncia do
IBP

(2017)

(2021)

e AQO: 30

o MZ:45

e STP:31

e TL:52

CV: N3o avaliado
GB: N3o avaliado

AO, MZ, STP,
TL: >61

Classificacdo dos PALOP-
TL na Supervisao
Orcamental do IBP

Classificacdo dos PALOP-
TL na Participa¢do Publica
do IBP

e International Budget

Partnership - Open
Budget Index
(https://internationalbud
get.org/open-budget-
survey/country-results)
Relatdrios de projeto

Classificacdo dos PALOP-
TL na Eficiéncia de
Mobilizacdo de Receitas
IIAG

Classificacdo dos PALOP-
TL em Inclusdo e
Igualdade de Género IIAG

Ibrahim Index for Africa
Governance

(https://iiag.online/pt/)
Relatérios de projeto

Classificacdo dos PALOP-
TL na avaliacdo da
igualdade de género da
CPIA

Country Policy and
Institutional Assessment
(https://data360.worldba
nk.org/en/dataset/WB_C
PIA)

e Relatdrios de projeto

e Aimplementagao
dos planos de
reforma e roteiros
acordados avanca
para aumentar a
responsabilizacdo
das instituicGes;

e Os beneficiarios
dispdem dos
recursos humanos
e financeiros
necessarios para
sustentar os
resultados
alcancados

3.3. PALOP-TL Support Measures (2025-2028)

Estas medidas visam contribuir para o éxito da Parceria Regional PALOP-TL UE, assegurando projetos
com valor acrescentado regional, coeréncia com os programas nacionais e alinhamento com as

prioridades da UE.

Apoiam o didlogo operacional e politico, incluindo a monitorizacdo de projetos, o apoio a
Mogcambique como coordenador, a organizacao de reunides técnicas e ministeriais e uma avaliagdo
estratégica da Parceria PALOP-TL da UE (2026/2027) para alinhar com as novas prioridades da UE
(NDICI-Global Gateway).

As atividades especificas incluem o acompanhamento dos projetos (recolha de dados, reunides
regulares, missGes de circula¢do), o apoio a coordenacgdo (reunides, comunica¢do/visibilidade), o
apoio a organizacdo de reunides (preparacdo, coordenacdo logistica) e a comunicagdo/visibilidade

(boletim informativo, notas, plataformas sociais, sitio Web).
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e Nivel de impacto

O Objetivo Geral das Medidas de Apoio PALOP-TL visa contribuir para o sucesso da Parceria Regional
PALOP-TL da UE, assegurando que as a¢des tenham um claro valor acrescentado regional, coeréncia
com os programas nacionais e alinhamento global com as prioridades da UE.

Fonte de dados

Indicador
Iniciativas regionais
que
complementam os
programas
nacionais

Ac¢Oes regionais com
baixo grau de
articulagdo com
programas nacionais

> 80% das iniciativas
regionais demonstram
uma complementaridade
comprovada

Relatdrios de avaliacao
dos projetos

Pareceres dos governos
da EUD e dos PALOP-TL

Pressupostos

Acoes alinhadas
com as prioridades
da UE

Alinhamento parcial
em temas
transversais
(economia verde,

> 90% de novas agoes
alinhadas com, pelo
menos, uma prioridade

Documentos de projeto
Anélises tematicas

digitalizacao, fundamental da UE
governagao)
Execucdo Execucdao média > 85% execugao e .
e 0 ~ e Relatérios financeiros e
orcamental versus | inferior a 60% em orcamental das acGes .
~ X intercalares
planeada algumas acGes até 2027
Iniciativas Baixa comparacgao > 3 andlises

plurinacionais com
melhores
resultados

sistematica entre
acdes regionais e
nacionais

comparativas revelam
uma maior eficacia das
acdes regionais

Estudos de caso e
relatorios tematicos

Capacidade das
instituicdes e redes
regionais

Capacidade
institucional fragil e
agao reativa

> 3 redes/institui¢des
regionais com papel
ativo e reconhecidas
pelos PALOP-TL

Avaliagdo da capacidade
Sondagens
Feedback institucional

¢ Nivel de Resultados (Outcome)

O objetivo Especifico visa apoiar a Parceria Regional UE PALOP-TL, atual e futura, ao nivel do didlogo
operacional e politico, incluindo o acompanhamento dos projetos em curso, apoio ao Governo de
Mogambique (na sua qualidade de Coordenador da Parceria) e EUD na organizacdo de reunides
técnicas e ministeriais regulares, bem como a realizagdao de uma avaliacao estratégica da cooperac¢ao
UE PALOP-TL (2026/2027) e o desenvolvimento de conteludos para atividades de comunicacgdo e

visibilidade.

Indicador

Projetos PALOP-TL
monitorizados

Linha de Base
(2017)

Monitoria parcial e

Meta (2024)

100% de projetos
monitorizados

Fonte de dados

e Relatdrios de
monitoria;

Pressupostos

irregular L. N
anualmente anualmente e Relatérios de Missdo
. e Confirmagao por
.. > 90% de relatorios .
Relatdrios escrito do EUD e

Relatérios intercalares
apresentados e aceites

apresentados com
atrasos ou lacunas

aceites sem
necessidade de revisao
substancial

parceiros;
e \ersodes finais dos
relatérios
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Indicador

Linha de Base
(2017)

Meta (2024)

Fonte de dados

Pressupostos

Reunides de
coordenagdo com o
Governo de
Moc¢ambique por ano

1-2 reunides
informais por ano

> 1 reunido e atas
compartilhadas/més

Convites, atas e listas
de presencas

indice de satisfacdo do
Governo e da DUE
Mogambique com o
apoio prestado

Auséncia de
instrumento de
avaliacao
sistematica

Pontuacdo média > 4
numa escaladel1labs

Inquéritos anuais ou
entrevistas
semiestruturadas

Oportunidade e
qualidade do apoio a
coordenacao

Feedback informal
e mal sistematizado

> 80% de avalia¢Oes
positivas de
conteldo/preparacio

Inquéritos pds-evento;
Registo de entregas

Reunides técnicas e
ministeriais organizadas

Organizagao reativa
e ndo regular

4 reunides técnicas e 2
reunioes ministeriais
até 2027

Calendario de
reunioes;
Relatérios e atas

Qualidade e atualidade
das atas, planos de acdo
e relatdrios

Entregas atrasadas
ou incompletas

> 90% entregues no
prazo de 10 dias Uteis
apos as reunioes

Relatoérios de reunides;
Feedback de dois
participantes

Relatério de avaliacdo
estratégica até 2027

N&o iniciado

Relatério final validado
e divulgado até
dezembro de 2027

Documento final;
Atas validadas

Materiais de
comunicagao e

Producdo ad hoc e

> 24 materiais
relevantes até 2027

Portal de partilha,
redes sociais,

comunicagao

sistematica

alvo

V|S|.b|I|dade produzidos pouco visivel (média: 2/trimestre) re‘Ia.torlos de
e divulgados atividades
e Inquéritos online;
Feedback sobre > 75% de feedback e Grupos de discussdo
.. Falta de recolha . L
materiais de positivo do publico- (focus groups);

Monitorizag¢do das
redes sociais

3.4. Pro JUST PALOP-TL (2025-2028)

O projeto Pro JUST PALOP-TL visa promover a paz, a justica e o Estado de direito nos PALOP-TL através
do reforco das instituicdes de justica penal. O projeto baseia-se nos resultados de um projeto
anterior, o Projeto de Apoio a Consolidacdo do Estado de Direito (PACED), e incluird novas
componentes, como a digitalizacdo e a participacdo de novos intervenientes, como os meios de
comunicacdo social e as organiza¢des da sociedade civil. E cofinanciado pelo Camdes — Instituto da
Cooperacdo e da Lingua, I.P.

A sua intervencao centra-se em trés areas principais:

i Elaboracdo de legislacdo, estratégias e planos de acdo sobre corrupgdo, lavagem de
dinheiro e crime organizado, alinhados aos quadros legais internacionais;
ii. Melhorar as competéncias dos principais intervenientes estatais e ndo estatais envolvidos
na luta contra este tipo de crimes;
iii. Reforcar os meios estratégicos (incluindo digitais) para que os intervenientes na justica
penal possam operacionalizar as suas funcGes e mandatos.
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¢ Nivel de impacto:
O Objetivo Geral é promover a paz, a justica e o Estado de direito nos PALOP-TL.

Linha de Base

Indicador (2017) Meta (2024) Fonte de dados Pressupostos
(2023) World Bank Worldwide
] e AO: 14,62 governance indicators (WGI)
Indicadores de
- . e (CV:61,79 (https://www.worldbank.or
Governacao Mundial do S . .
. GB: 7,58 TBD na fase inicial g/en/publication/worldwide
Banco Mundial GERF
e MZ:17,45 -governance-
1.20 . . .
e STP: 25,47 indicators/interactive-data-
o TL:21,7 access)
(2024)
e AO:32Y . o
Pontuacgdes dos paises e Cv:624 Cg:':;p tc_;;(;nq; ;:ee;{;(jv IZZZX
no indice de percecioda |e GB:214 TBD na fase inicial p percep Nao aplicavel
~ (https://www.transparency.o
corrupgao e MZ:25= rg/en/cpi/2024)
o STP:45=
o TL:44 7T
Pontuacdes dos paises (2024)
no indice de Basileia AML |® AO: 6,71
(avalia os riscos de e (CV:545 BASEL AML Index
branqueamento de e GB: Undefined TBD na fase inicial | (https://index.baselgovernan
capitais e financiamento |e MZ: 7,15 ce.org/)
do terrorismoemtodoo |e STP: Undefine
mundo) e TL: Undefine

¢ Nivel de Resultados (Outcome)

O Objetivo Especifico é aumentar a eficacia das instituicdes de justica penal PALOP-TL na prevencao
e combate a corrupgao, branqueamento de capitais e criminalidade organizada, especialmente o
trafico de droga.

. Linha de
Indicador Base (2017) Meta (2024) Fonte de dados Pressupostos

Ne de leis/regulamentos sobre e Os Governos PALOP-
corrupcao, branqueamento de L. instituico
' RC ra q : e Relatérios TLeas |rlmst|tuu;oesA
capitais e criminalidade . beneficiarias mantém
. TBD na fase intercalares; .
organizada adotados e 0 S . 0 Seu Compromisso
) inicial e Texto das leis e o
harmonizados e em de contribuir para a
. regulamentos o
conformidade com as normas paz, justica, RoL e
internacionais fortalecimento das
e Relatdrios institui¢des, e
, o intercalares; fornecer condicGes
Nivel de digitaliza¢cdo dos TBD na fase . ¢
. TBD . e Websites, bases de para a sua
processos penais tratados inicial . ~
dados, plataformas, implementagdo
etc. criados efetiva e para
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Pressupostos

Linha de

Base (2017) Fonte de dados

Indicador

Meta (2024)

sustentar os
resultados do projeto
O ambiente politico

Situacdo da execucdo das
estratégias/planos de acdo

. . L. e Relatdrios intercalares
regionais em matéria de

TBD na fase °

TBD . Agi
corrupgao, branqueamento de inicial * Textode estrateglgs € nos PALOP-TL permite
. L documentos politicos .

capitais e criminalidade espaco civico
organizada suficiente para as OSC

Dados do UNODC sobre e os meios de
Variacdo das apreensdes de Tréfico e Cultivo de comunicagado social
droga (em quilogramas TBC TBD na fase Drogas — Relatodrio desempenharem a
equivalentes) e sua incineragado inicial Mundial sobre Drogas sua funcdo de

(https://dataunodc.un.o
rg/)

por pais prestacdo de contas

3.5. Pro CULTURA PALORP Il (2026-2029)

A Parceria Africa-Europa para a Cultura - Pro CULTURA PALOP Il servira de seguimento e consolidagdo
do projeto Pro CULTURA 1 (2019-2025). Esta segunda fase introduz uma focalizagdo mais transversal
nos subsectores culturais, uma maior énfase nas iniciativas culturais locais emergentes, uma Parceria
PALOP-TL - Europa mais forte e uma nova componente destinada a reforcar as autoridades publicas
responsaveis pelos sectores culturais e criativos (SCC).

O projeto esta alinhado com o Programa Indicativo Plurianual (PIP) para a Africa Subsariana (2021-
2027), especificamente no ambito do Dominio Prioritario 2: "Governagdo Democratica, Paz e
Seguranca e Cultura". Também contribui significativamente para vérios Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), sendo o Objetivo 8 (Trabalho digno e crescimento econémico)
o seu principal ODS, juntamente com o Objetivo 1 (Erradicacdo da pobreza), o Objetivo 4 (Educagdo
de qualidade), o Objetivo 5 (Igualdade de género), o Objetivo 10 (Reduc¢do das desigualdades) e o
Objetivo 17 (Parceria para os Objetivos).

e Nivel de impacto

O Objetivo Geral é aumentar a empregabilidade nos SCC nos PALOP e TL, através do reforco de
competéncias, cooperacdo e mobilidade.

Indicador ‘ Fonte de dados

e Estatistica

Linha de Base (2017)
(2023)
Falta de estatisticas detalhadas

Meta (2024) Pressupostos

TL (desagregadas por
sexo, idade e
deficiéncia)

Racio emprego/populagdo, com
base nos ultimos dados
disponiveis da OIT e do Banco
Mundial:

AO: 76% (80% &'/ 72% )

CV: 55% (60% & / 50% <)

dentro dos SCC em
todos os PALOP-TL
até ao final da A¢ao

nacional
sobre o emprego nos SCC para EUROSTAT /
Aumento das taxas | 0s PALOP-TL (destacando a Um aumento de UNESCO /
de emprego dentro necessidade de melhorar a 6% UNCTAD /
dos SCC nos PALOP- | recolha de dados) ° NO eMprego World Bank

(WB) - National
Accounts Data /

Relatérios da
OIT sobre o

emprego e as

perspetivas

N3ao aplicavel
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Indicador Linha de Base (2017) Meta (2024) ‘ Fonte de dados Pressupostos
GB: 70% (75% & / 65% @) sociais a nivel
MZ: 75% (80% &' / 70% %) mundial;
STP: 60% (65% G/ 55% ?) * Relatdrios de
TL: 50% (55% G / 45% Q) acompanhame
(2023/2024) nto e avaliagdo

Falta de estatisticas dos projetos

pormenorizadas sobre o
crescimento econémico nos SCC
Taxas de crescimento real do PIB | O crescimento real

Crescimento
econdmico nos SCC,
medido através do

aumento da geracio dos PALOP-TL (com base nos do PIB aumenta
; geras dados disponiveis do Banco nos SCC no final da
de receitas . s
rovenientes de Mundial e FMI): Agdo, para cada
P AO: 2,5% > 4% pais

produtos e servicos

. CV: 4% > 4,5%
culturais

GB: 3,5% > 3,8%
MZ: 4,2% > 4,5%
STP: 2,8% > 3% TL: 3% > 3,2%

¢ Nivel de Resultado (Outcome)
Os Objetivos Especificos sdo os seguintes:

Linha de Base
(2017)
Resultado 1 — Melhoria das aptiddes e competéncias profissionais dos setores culturais e criativos, a fim de reforgar o

desenvolvimento empresarial, em especial das mulheres, dos jovens e das pessoas com deficiéncia

Indicador Meta (2024) Fonte de dados Pressupostos

Percentagem de e Interesse sustentado ou
participantes que crescente pelos
referiram ter produtos culturais
melhorado as PALOP-TL, tanto a nivel
competéncias 0 nacional como
empresariais internacional, o que
(desagregadas por incentiva os esforgos de
sexo, idade e comercializagao;

e Avaliagdes pods-
formacao;

e Inquéritos aos
participantes;

e Relatdrios de
autoavalia¢do

deficiéncia) Metas a e Esta acessivel uma
definir no infraestrutura
primeiro ano adequada (plataformas
do projeto digitais, redes de
elos . distribuicdo, locais de
P . e Dados de registo ¢ .
parceiros de comercial eventos) para apoiar a
Numero de execugao L difusdo e a venda de
e Relatdrios de
empresas ou 0 acompanhamento do produtos do SCC;
iniciativas no SCC . P e PALOP-TL mantém um
projeto

novas ou alargadas ambiente estavel que
permite aos artistas
viajar e colaborar sem
restricdes significativas;

e As partes interessadas
internacionais estao

e Inquéritos aos
participantes
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Linha de Base
(2017)

Meta (2024)

Fonte de dados

NIRAS

Pressupostos

dispostas a envolver-se
em parcerias e a
mostrar os produtos
culturais PALOP-TL,
expandindo as
oportunidades de
mercado

Resultado 2 - Aumento da divulgacdo e comercializagdo dos produtos e servicos culturais e

criativos dos PALOP-TL

Aumento
percentual nas

Metas a
definir no
primeiro ano
do projeto
pelos
parceiros de

alcance do publico
para os produtos
culturais PALOP-TL

vendas ou na 0
receita de produtos
e servigos no SCC
Numero de
iniciativas de
colaboracao ou| O
parcerias entre
PALOP-TL
Base de referéncia
Aumento do a definir no

primeiro ano do
programa pelos
parceiros de
execugao

execuc¢ao

e Dados de vendas;

e Relatdrios de receita de
profissionais do SCC;

e Acompanhamento
financeiro do projeto

e Acordos de parceria;

e Relatorios de
acompanhamento

e Documentacdo do
evento

Idem

e Dados de utilizacdo da
plataforma

e Registos de participacao

em eventos
e Relatdrios de marketing

Resultado 3 — Reforgo das capacidades do s
medidas a favor dos setores culturais e criativos

etor publico para

desenvolver/aplicar politicas, quadros juridicos e

Aumento do
orcamento do setor
publico ou dos
recursos para o SCC

Bases de referéncia
a definir pelos
parceiros de
€xecu¢ao no
primeiro ano do
projeto

Metas a
definir no
primeiro ano

Implementacao de
uma estratégia de
igualdade entre
homens e mulheres
e inclusdo no
ambito da politica
do SCC

Nao
implementacdo de
uma estratégia de
género e inclusdo

do projeto
pelos
parceiros de
execucao

e Relatdrios sobre o
orgamento do Estado

e Demonstracgdes
financeiras e registos
oficiais de afetacdo

Documentos politicos,
planos estratégicos e
anuncios governamentais
gue confirmam a
integracdo das politicas de
género e inclusdo

Idem
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4. Teoria da Mudanga
4.1. Propésito e Arquitetura da Teoria da Mudanga

A ToC desenvolvida para a Parceria Estratégica Regional UE PALOP-TL oferece um quadro partilhado
que liga acGes/projetos financiados pela UE aos impactos transformacionais pretendidos nos seis
paises. Abrange quatro cadeias de resultados complementares:

i. Economia cultural e criativa (Pro CULTURA PALOP-TL);
ii. Governacao e finangas publicas (Pro PALOP-TL);

iii. Justica e acesso a justica (Pro JUST PALOP-TL);

iv. Integracdo e coordenacdo regionais.

Esta ToC ao nivel do conjunto dos projetos, ilustrada na figura 1, foi reconstruida ex post para
prosseguir trés objetivos:

e Fornecer uma ldgica estratégica comum para monitoriza¢ao, aprendizagem e avaliagdo entre
as diferentes intervencgdes;

e Assegurar a coeréncia e a comparabilidade na avaliacdo da eficacia, sustentabilidade e
relevancia regional;

e Orientar a futura programacdo e reposicionamento da Parceria Estratégica Regional UE
PALOP-TL para além do FED (Programa Regional PALOP-TL — PIR PALOP-TL).

Cada cadeia de resultados segue uma légica "se/entdo", ligando os recursos financeiros, insumos e
servicos do projeto a beneficios diretos, resultados intermedidrios e objetivos finais do projeto.

Estas quatro cadeias estdo inseridas num objetivo regional partilhado: promover o
desenvolvimento inclusivo, a governa¢ao democratica e uma integracao regional resiliente.

Um pressuposto central da Teoria da Mudanca é que as 4 cadeias de resultados contribuem também
para o objetivo de moldar uma identidade politica PALOP-TL mais forte, construir apropriacao,
compromisso e responsabilizacdo, a nivel nacional e regional, fortalecer os mecanismos de
integracdo. Estas altera¢des apoiardo uma futura Parceria com a UE, baseada menos na ajuda e mais
numa alianga entre pares e em valores partilhados.

4.2. Cadeia de Resultados e Teoria da Mudanga

Os paragrafos seguintes descrevem a légica subjacente a ToC ao nivel do projeto.

4.2.1 Cultura e Economia Criativa — Pro CULTURA PALOP-TL!

Se artistas, jovens e empresarios forem apoiados através do acesso a financiamento, formacdo e

incubacdo, e se as barreiras a inclusdo forem ativamente abordadas (p.e., informalidade, falta de
acesso ao mercado, normas de género),

1 Pro CULTURA Il PALOP-TL - Africa-Europe Partnership for Culture (OPSYS number: ACT-62961). Financed under the NDICI-Global Europe - Multi-
Annual Indicative Programme (MIP) for Sub-Saharan Africa (2021-2027)
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Entao, os resultados diretos surgirdo como aumento de empregos, melhoria da receita das empresas
e maior visibilidade cultural.

Se estes ganhos forem ampliados através de politicas e investimentos culturais nacionais,
Entao, a economia criativa se tornara mais resiliente, produtiva e socialmente inclusiva.

Em ultima andlise, tal contribuird para o SO3: Crescimento inclusivo e emprego nas industrias
culturais e criativas.

4.2.2 Governagdo econémica — Pro PALOP-TL?

Se for prestado apoio direcionado aos ministérios das financas, aos parlamentos, as ISC e a
sociedade civil — através de formacao, ferramentas digitais e assisténcia técnica — e se o espaco
politico e as capacidades institucionais forem mantidos,

Entdo, ocorrerdao beneficios mensurdveis, maior transparéncia orgamental, planeamento sensivel as
guestdes de género e maior supervisdao da sociedade civil.

Se estes beneficios forem institucionalizados e apoiados através de reformas nacionais e de
financiamento adequado,

Entdo, seguir-se-do resultados intermédios, incluindo sistemas de finangas publicas mais inclusivos,
responsaveis e eficazes.

Em ultima analise, isto apoiara o SO1: Governagdo econdmica inclusiva reforcada e mobilizacdo de
recursos internos.

4.2.3 Justiga — Pro JUST PALOP-TL?

Se o reforco das capacidades de magistrados, procuradores, policias e outros intervenientes for
realizado de forma eficaz — abrangendo a harmonizag¢do processual, as ferramentas digitais e a
sensibilizacdo juridica — e se existir vontade politica, coordenacdo interinstitucional e
infraestruturas basicas de servicos,

Entdo, o setor da justica demonstrarda um melhor desempenho: melhor prestacdo de servicos, maior
aceitacdo digital e maior sensibilizacdo dos cidaddos para os seus direitos.

Se estes ganhos se consolidarem e forem ancorados nas estratégias e orgamentos nacionais de
reforma,

Entdo, surgirdo resultados intermédios: um sistema judicial mais acessivel, eficaz e harmonizado.

2Pro PALOP-TLIII - Improving Economic Governance in Sub-Saharan Africa (OPSYS number: NDICI-AFRICA/2022/ACT-61058). Financed under the NDICI-
Global Europe / Overseas Association Decision/European Instrument for International Nuclear Safety Cooperation Regulation

3 Pro JUST PALOP-TL - Strengthening the criminal justice chain in PALOP-TL (OPSYS number: ACT-61947). Financed under the NDICI-Global Europe -
Multi-Annual Indicative Programme (MIP) for Sub-Saharan Africa (2021-2027)
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Em ultima analise, tal contribuira para o SO2: Reforco do Estado de direito e melhoria do acesso a
justica, em conformidade com as normas regionais e internacionais.

4.2.4 Légica ao nivel de Grupo e integragao regional

As quatro cadeias de resultados convergem para um conjunto de objetivos transformacionais
comuns (resultados intermedidrios):

e Reforcar a apropriagdo institucional,

e Reforgar o compromisso a longo prazo nas reformas,

e Promover uma identidade politica partilhada entre os PALOP e TL,

e Reforcar a sustentabilidade dos esforcos de cooperag¢do para além do apoio dos doadores.

Estes objetivos, expressos de forma consistente ao longo das consultas de 2025 (ver capitulo 2),
fornecem a estrutura estratégica do quadro de M&A e orientam a selecdo de indicadores que
rastreiam ndo so os produtos e resultados, mas também orientam os PALOP-TL no desenvolvimento
de capacidades, responsabilizacdo e integracdo regional.

A légica subjacente a prossecucao destes objetivos é a seguinte:
Se mecanismos de coordenacdo como a coordenacdo permanente (MNEC Mogcambique), pontos
focais, plataformas de e-learning e eventos conjuntos forem ativados e mantidos, e se houver um

envolvimento politico e técnico consistente entre os paises,

Entao, os resultados diretos incluirdo uma coordenagdo mais regular e eficaz, aprendizagem entre
paises e sistemas partilhados de M&A e transparéncia orcamental.

Se estes mecanismos forem institucionalizados e sustentados para além dos ciclos do Programa
Indicativo Plurianual (PIP) da Africa Subsariana (2021-2027),

Entao, surgird uma forma mais profunda de cooperacao regional, com abordagens harmonizadas e
responsabilizacdo mutua.

Em dltima analise, isto contribuira para o SO4: reforco da identidade regional e integracao entre
PALOP-TL, reforgando a relevancia politica e desenvolvimentista da sua parceria.

As quatro cadeias de resultados convergem para uma légica regional partilhada:
Se a governacdo, a justica e os setores culturais forem fortalecidos através de intervencdes
coordenadas, e 0os mecanismos regionais de dialogo, aprendizagem e responsabilizacao
funcionarem eficazmente,
Entdo, a parceria estratégica regional PALOP-TL UE contribuira para:

e Fazer avancar os ODS (especialmente ODS 16, ODS 5, ODS 8),

e Reforcar os modelos de governacdo democratica partilhada,
e Aumentar a coesdo social, o desenvolvimento inclusivo e a estabilidade regional.
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4.2.5 A '"zonacinzenta": M&A e lacunas de evidéncia estratégica

O quadro légico dos projetos tende a especificar adequadamente as realizagdes e os primeiros
resultados; no outro extremo da cadeia de transformacao, definem objetivos especificos claros,
embora ambiciosos. A ToC evidencia, no entanto, uma definicdo muito limitada entre os niveis de
resultados diretos e intermediarios. Esta é uma area critica de mudanca que definiremos aqui como
uma "zona cinzenta".

Esta situacdo prejudica a aprendizagem estratégica, enfraguece a responsabilizacdo e limita a
utilidade do ToC para a programacao futura. Lidar com essa zona cinzenta exige uma mudanca em
M&A: de relatérios de conformidade para monitoria estratégica, seguimento de resultados e
feedback de politicas.

Tal implica a definicdo de melhores indicadores intermédios, o refor¢co dos sistemas de dados
nacionais e a utilizacdo dos resultados da M&A para informar o didlogo e o planeamento regionais.

4.3. Principais pressupostos
Esta ToC pressupde que as seguintes condi¢des facilitadoras se manterao:

e Vontade politica e lideranca nos seis paises, em especial no dominio da reforma da justica e
da governacdo;

e Capacidade institucional e recursos humanos suficientes nas principais entidades de
execucao;

e A identidade PALOP-TL continua a ser valorizada e funcional pds-FED, apoiada por atores
politicos e técnicos;

e Investimento publico nacional em justica, governacdo e cultura aumenta para sustentar e
dimensionar realizagGes;

e A parceria estratégica regional EU PALOP-TL redefinida no ambito do NDICI e do Global
Gateway proporciona uma parceria politica, financeira e politica renovada;

e Os sistemas de M&A sdo reforcados como ferramentas de gestdo adaptativa, aprendizagem
e responsabilizacdo.

4.4. Riscos e limitagoes
Apesar da sua clareza conceptual, o ToC apresenta limitaces e riscos notdveis:

e A fragmentacdo e as fracas sinergias entre projetos reduzem o potencial de impacto
intersectorial;

e O ToC foi construido ex post, com algumas ligacdes causais assumidas em vez de concebidas
e baseadas em factos;

e Preocupacdes de sustentabilidade devido a limitada apropriacdo financeira e institucional
nacional;

e Prazos e orcamentos limitados reduzem o potencial de expansdo ou consolidacao de
reformas;

e Risco de deriva estratégica na auséncia de um quadro pds-FED claramente articulado;
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e A perce¢do, em todos os paises, de que os mecanismos de aplicacdo e as disposi¢oes
contratuais foram decididos pela UE apenas com uma consulta limitada aos paises e de que
estes acordos podem apoiar apenas de forma limitada a eficacia, as mudancas
transformacionais e a integragdo regional.

A mitigacdo dos riscos exige uma coordenacdo mais forte, mecanismos sélidos de aprendizagem e
de feedback, um planeamento conjunto entre projetos e estratégias de saida ou de transicdo mais
claras para cada setor.

Tabela 2: Principais riscos e estratégia de mitigagdo para a Teoria da Mudanc¢a das medidas de
apoio PALOP-TL

Cadeia de

Resultados /

Consequéncia
potencial

Estratégia de mitigacdao

Area

Pro CULTURA
PALOP-TL
(Cultura e
Economia
Criativa)

Sector cultural ndo-
prioritario nas politicas
e financiamentos
nacionais

Os beneficios do
projeto desvanecem-
se apds o fim do
financiamento

Apoiar o desenvolvimento de politicas
culturais;

Defender mecanismos de financiamento
publico-privado

Obstaculos ao acesso ao
mercado (lingua,
transportes, fratura
digital)

Expansdo limitada do
suporte empresarial

Promover os mercados culturais regionais;
Apoio a plataformas digitais;
Promover a inclusao

A elevada informalidade
no setor cultural e
criativo compromete a
recolha formal de dados
e o acesso a
mecanismos de apoio

Dificuldade em
medir os resultados,
acesso limitado ao
financiamento, a
formacdoe a
protecdo juridica dos
agentes culturais

Promover vias de formalizacdo adaptadas
aos intervenientes nos SCC (por exemplo,
registo simplificado, incentivos);

Apoiar os sistemas estatisticos nacionais na
inclusdo de dados do SCC;

Proporcionar formacgao especifica sobre
literacia juridica, financeira e fiscal a artistas
e empresarios culturais

Pro PALOP-TL
(Governagao
econdmica)

Falta de vontade politica
para a transparéncia e
as reformas orgamentais

Adocdo incompleta
de instrumentos de
orgamentagao
inclusivos e sensiveis
as questdes de
género

Reforgar o didlogo nacional com o Ministério
da Economia e os parlamentos;

Associar as reformas as condicionalidades do
apoio orcamental, sempre que possivel

Fraca capacidade
técnica das instituicdes
orcamentais e de
auditoria

Implementacdo
deficiente e baixa
sustentabilidade das
ferramentas

Fornecer assisténcia técnica personalizada e
coaching de acompanhamento;
Apoiar a institucionalizacdo das praticas

Pro JUST
PALOP-TL
(Justica)

Resisténcia dos atores
juridicos e policiais
tradicionais

Atraso na
harmonizagdo dos
procedimentos,
tracao limitada das
reformas

Envolver a lideranga do setor da justica numa
fase precoce;

Promover a apropriagdo através da conce¢do
conjunta e de ensaios-piloto

Infraestrutura digital
deficiente em areas
remotas

Ferramentas digitais
subutilizadas ou
excluidas de
territdrios-chave

Fornecer formatos hibridos (analdgico +
digital);
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Cadeia de a .
Consequéncia

e, Estratégia de mitigacao

Resultados /

Area
e Defender a digitaliza¢cdo da justica nas
estratégias nacionais de Tl
. Fraco recurso a
Envolvimento . P , . .
inconsistente dos pafses ferramentas o (Clarificar papéis e incentivos a participacao;
nas plataformas P partilhadas e e Criar plataformas em sistemas nacionais
Coordenagao L aprendizagem (p.e., e-learning)
regionais o
Regional / limitada entre pares
Integracao Erosio da identidade Perda de relevancia e Apoiar o processo politico para redefinir a
. L e arceria regional PALOP-TL UE;
apos a eliminagao institucional dos P g. . .
progressiva do FED PALOP—TL e Reforgar a visibilidade e a comunicagdo de
resultados
Oportunidade e Melhorar a coordenacdo ao nivel do Grupo;
Sinergia fraca entre p:rdida para efeitos e Conceber eventos/ferramentas conjuntos
projetos em todo o sistema (p.e., plataforma MAA, produtos de
conhecimento)
Incapacidade de
Transversal / Monitorizacio e acompanhar os e Priorizar a integracdo de M&A desde o inicio;
Ambito do avaliacdo subutilizadas resultados ou de e Utilizar os resultados no didlogo politico e
Grupo orientar de forma nas revisoes anuais
adaptativa
Orgamento e
cronograma muito As reformas e Concentrar esforcos na alavancagem do
L . apoio politico e financeiro;
limitados para continuam a ser polop , . ,
resultados superficiais e Conceber estratégias de saida e
transformacionais cofinanciamento desde a fase inicial

4.5. Considerag0es estratégicas e limitagoes

A ToC foi reconstruida com base no quadro légico, nos quadros de desempenho e nas praticas
institucionais existentes. Como tal, reflete a légica da implementagdo mais do que uma teoria
totalmente articulada da mudanca sistémica.

Trés limitacOes estratégicas merecem atencao:

e Coeréncia interna limitada entre as intervengdes: as sinergias entre governacao, justica e
acdes culturais parecem estar subdesenvolvidas;

e Preocupag¢bes em matéria de sustentabilidade: a maioria dos beneficios corre o risco de ter
uma sustentabilidade limitada apds o termo do apoio externo, a menos que esteja integrada
nas politicas e orgcamentos nacionais;

e Calendario e ambito de aplicagdao: é muito provavel que a ambi¢do da reforma estrutural
exceda o alcance dos atuais ciclos de financiamento e execucao.

Essas limitagcbes sdo agravadas pelo fraco feedback entre resultados diretos e intermediarios - a
chamada "zona cinzenta" da mudanca.
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Os resultados mensurdveis ao nivel dos resultados estdo frequentemente ausentes ou sao
insuficientemente monitorizados.

Para ultrapassar esta situacdao, a M&A deve ser considerada a um pilar estratégico da Parceria. Isto
inclui definir indicadores intermédios mais claros, alinhar o acompanhamento com as plataformas
regionais de aprendizagem e assegurar que os resultados sdo repercutidos no didlogo politico e na
concecao futura.

A ToC fornece uma ldogica partilhada para compreender, monitorizar e orientar a complexa
cooperagdo regional. Articula como a¢des direcionadas em governagdo, justica, cultura e
coordenacdo podem contribuir para os objetivos ao nivel do Grupo PALOP-TL.

O valor estratégico da ToC depende da forma como serd utilizada: ndo como uma ferramenta de
conformidade ou um plano estatico, mas como um instrumento de aprendizagem, um facilitador do
didlogo e um quadro de orientacdo estratégica para uma identidade politica mais forte, uma melhor
apropriagao e uma colaboracao eficaz.

A medida que a Parceria regional PALOP-TL UE evolui para além do FED, a ToC oferece uma

ferramenta para realinhar prioridades partilhadas, acompanhar as mudancas e orientar a préoxima
geracao de cooperagao.
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Figura 1: Diagrama da Teoria da Mudanga
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5. Quadro de Resultados e Matriz de Indicadores ao nivel do Grupo

A cooperacdo da UE com o Grupo PALOP-TL opera em diversas areas temdticas - governacao
econdmica, justica, cultura e integracao regional.

Para assegurar uma orientacao estratégica e uma aprendizagem coerente, e responsabilizacdo numa
intervencdo tdo complexa, é essencial um Quadro de Resultados e uma Matriz de Indicadores
consolidados ao nivel das medidas de apoio aos PALOP-TL.

Este capitulo apresenta a estrutura proposta para o quadro de resultados a nivel do Grupo, identifica
dominios prioritarios para medicdo e elabora um conjunto de indicadores estratégicos que
determinarao se o Grupo contribui significativamente para a transformacdo sustentdvel e para a
integracdo regional - para além do dmbito dos trés projetos especificos.

5.1. De indicadores baseados em projetos a uma estrutura de resultados consolidada

Cada uma das trés intervengdes (Pro PALOP-TL, Pro JUST, Pro CULTURA) desenvolveu o seu préprio
guadro ldgico e respetivo conjunto de indicadores (com diferentes graus de robustez) (ver Capitulo
3), no entanto, o nivel geral do Grupo ndo capta um conjunto comum de mudancas destinadas a
consolidar uma identidade politica, didlogo e apropriagdo dos PALOP-TL, incluindo em dreas
tematicas de governacao, cultura e justica.

Esta falta de uma visdo de nivel superior reflete-se num sistema de monitorizacdo fragmentado ao
nivel do projeto.

A ToC reconstruida para o Grupo PALOP-TL (ver capitulo 4), fornece uma arquitetura integrada que
liga as quatro cadeias de resultados (governagao econdmica, justica, cultura e coordenacgao regional)
num caminho partilhado de mudanca para o desenvolvimento inclusivo, governa¢cdao democratica e
identidade regional.

Para operacionalizar esta ToC, propde-se agora um Quadro de Resultados ao nivel do Grupo que
inclui:

e Atividades e realizacGes ao nivel dos projetos (ja bem desenvolvidas pelos quadros légicos
respetivos);

e Resultados diretos ligados as capacidades, ao desempenho institucional e aos beneficios para
os cidadaos;

e Resultados intermédios que refletem a mudanca sistémica e a sustentabilidade tanto no Pais
como no Grupo PALOP-TL;

o Indicadores estratégicos que avaliam a coeréncia intersectorial, a apropriagdo regional e o
potencial de parceria futura.

Esta transicdo permite que o sistema de monitorizacdo passe dos relatdrios tradicionais de
desempenho (principalmente monitoria das atividades e resultados), para uma aprendizagem
estratégica e feedback politico.
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5.2. Quatro cadeias de resultados: uma arquitetura comum
A cadeia de resultados de cada projeto integra o Quadro de Resultados consolidado:

Quadro 4 Resultados e indicadores-chave intermédios para os projetos

Projecto Resultado Indicadores-chave intermédios
Crescimento inclusivo nas Empregos criados, rendimentos das empresas
Pro CULTURA PALOP-TL | . oo SIvo nas preg ! I prese
indUstrias culturais e criativas aumentados, ado¢do da politica cultural nacional
= f . Transparéncia orgamental, orgamentacgdo sensivel as
Governagdo econdmica inclusiva ~ , . s
Pro PALOP-TL questoes de género, supervisao das organizacoes da
reforcada . L
sociedade civil
Reforco do Estado de direito e do Reforma institucional, instrumentos de justica
Pro JUST PALOP-TL €0 00 & e clon: Jushe
acesso a justica digital, harmoniza¢do processual
Reforco da identidade e Coordenacao regular, aprendizagem entre pares,
Componente Regional coordenacgdo regional do Grupo acompanhamento conjunto e plataformas de didlogo
PALOP-TL politico

Embora estes indicadores sejam seguidos ao nivel do projeto, a sua agregacao ou interpretacao
estratégica ao nivel do Grupo continua a ser limitada.

E necessdria uma matriz consolidada com indicadores transversais para avaliar a coesdo regional e
a sustentabilidade da estrutura ao nivel do Grupo PALOP-TL.

5.3. A Zona Cinzenta: Indicadores de Resultados Estratégicos

A inovagao mais importante proposta neste Quadro de M&A é o desenvolvimento de indicadores
gue se situam entre os resultados diretos do projeto e os impactos menos tangiveis a longo prazo -
o que chamamos de "zona cinzenta" da Teoria da Mudanca.

Estes novos indicadores centram-se no valor acrescentado dos PALOP-TL como plataforma politica e
de desenvolvimento, avaliando se as a¢bes de curto prazo estdo a preparar o terreno para a

cooperagao e apropriacao a longo prazo.

S3do propostos os seguintes sete dominios estratégicos de mudanca (dreas de resultados) para
medicdao e monitoriza¢ao especificas:

Resultado 1: Emergéncia de uma Visao Politica Comum e de uma Identidade PALOP-TL

Indicador: Numero e qualidade das declaragdes conjuntas, posicdes de politica regional ou
iniciativas tematicas aprovadas pelos seis paises

Meios de verificagdo: Atas das reunides de coordenagdo a nivel nacional, reunides ministeriais da
PALOP-TL UE e recomendacdes do didlogo politico-pedagdgico (DPP), declaracdes regionais
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Fundamentagao: Sem uma visao e identidade partilhadas, os PALOP-TL correm o risco de regressar
ao biliteralismo fragmentado

Resultado 2: Apropriacao e participacdao na tomada de decisGes a nivel nacional e regional

Indicador 1: Percentagem de atividades cofinanciadas, acolhidas ou iniciadas por governos nacionais
ou plataformas regionais

Meios de verificacdo: Planos de trabalho anuais, relatérios de eventos, dotacdes orcamentais
nacionais

Fundamentagao: A apropriacdo institucional € uma condicdo essencial para a sustentabilidade e um
marcador de relevancia para além do financiamento dos doadores.

Resultado 3: Integragdo e aprendizagem entre dreas tematicas

Indicador: NUumero de iniciativas intersectoriais (p.e., combinando justica e cultura, ou GFP e
orcamentacao sensivel ao género)

Meios de verificagdao: Relatdrios conjuntos de atividades, registos dos projetos

Fundamentagao: O Grupo deve demonstrar capacidade para funcionar como uma plataforma para
a aprendizagem intersectorial, e ndo apenas para a implementacdo de projetos paralelos,
fragmentados a nivel bilateral

Resultado 4: Compromisso or¢amental para os PALOP-TL

Indicador: Montante e propor¢do do orcamento nacional alocado a reformas iniciadas por projetos
PALOP-TL (p.e., justica digital, fundos culturais, orcamentacao sensivel ao género)

Meios de verificagao: Orcamentos nacionais, relatdrios do PEFA, estratégias setoriais

Fundamentagao: O compromisso financeiro sinaliza vontade politica e absorcao das reformas nas
estratégias nacionais

Resultado 5 Percecdo e satisfacao do beneficiario

Indicador: % de beneficidrios que expressaram uma avaliagao positiva dos mecanismos de execugao
(nivel do projeto, contratos e modalidades de execucdo, participacdo nacional na tomada de
decisoes, acessibilidade, pertinéncia, impacto)

Meios de verificagdo: Inquéritos aos beneficiarios, focus groups
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Fundamentagao: A satisfacdo dos cidaddos e das instituices é um indicador da apropriagdo, da
legitimidade e da eficacia do Grupo

Resultado 6: Didlogo estratégico e parcerias entre pares

Indicador: Nimero e qualidade dos didlogos politicos estruturados entre as instituicdes dos PALOP-
TL e os seus homologos da UE (por exemplo, comités orcamentais, redes culturais, entidades de
auditoria)

Meios de verificagdo: Atas de reunides (incluindo reunides técnicas PALOP-TL UE), declaragdes
conjuntas, memorandos de entendimento

Fundamentagao: Estas interagdes sdao fundamentais para criar confianga e uma parceria sustentdvel
para além dos ciclos do projeto.

Resultado 7: Alinhamento com a evolugao das prioridades e instrumentos da UE

Indicador:

e Grau de alinhamento dos resultados dos projetos regionais PALOP-TL com as prioridades de
cooperacdo da UE (p.e., Global Gateway, areas tematicas NDICI, foco TEI, envolvimento do sector
privado);

e Numero de ag¢des dos projetos, ou reformas, explicitamente referidas nos documentos de
programacao conjunta UE-EM ou nos planos TEl;

e Provas de parcerias, ou coinvestimentos, com intervenientes do setor privado europeu de
instituicdes financeiras de desenvolvimento (IFD) apoiados pelos projetos;

e Numero de iniciativas tematicas PALOP-TL que contribuem para as areas emblematicas do NDICI
(p.e., resiliéncia climatica, transformacao digital, crescimento verde);

e Participacdo dos PALOP-TL em plataformas TEI ou didlogos regionais como grupo coordenado.

Meios de verificagdo: Documentos comuns de programacao, fichas TEl, comunica¢des da DUE,
relatérios da unidade de coordenacgao regional e da UE, acordos de investimento, memorando de
entendimento com IFD da UE

Fundamentagao: Este indicador aborda a relevancia estratégica a longo prazo da cooperagao PALOP-
TL UE, assegurando que continua a ser um parceiro forte e credivel a medida que a UE transita de
parcerias orientadas para a ajuda para parcerias baseadas em valores e politicamente
fundamentadas. Ajuda a acompanhar como a estrutura dos PALOP-TL esta a evoluir no sentido de
se tornar um bloco relevante no ambito da acdo externa da UE, alinhada com o foco da UE na
sustentabilidade, transicao digital, parcerias verdes e alavancagem do setor privado.

5.4. Monitoria, recolha de dados e uso

A maioria dos indicadores acima referidos nao é atualmente acompanhada de forma sistematica.
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Um Quadro de M&A de nivel reforcado e estratégico, que sirva de instrumento de gestdo para
orientagao da integragdao PALOP-TL, deve incluir:

e Inquéritos anuais de percec¢do junto dos beneficidrios institucionais e da sociedade civil;

e Instrumentos de acompanhamento politico e financeiro a nivel nacional;

e Mecanismos de aprendizagem entre projetos, incluindo grupos de trabalho tematicos e
plataformas partilhadas de monitorizagdo, avaliagdo e aprendizagem (MAA);

e Painel UE PALOP-TL que integra indicadores estratégicos nas 4 cadeias de resultados.

Uma matriz de responsabilidade detalhada deve atribuir o acompanhamento dos indicadores as
equipas de MAA dos projetos, a unidade de coordenacdo regional e a EUD, com workshops
periddicos de sintese e reflexdo.

5.5. Da matriz de indicadores ao seguimento estratégico

O objetivo final do Quadro de Resultados ndo é apenas a responsabilizacdo, mas também a
navegacao estratégica: ajudar os projetos regionais PALOP-TL a avaliar a sua contribuicdo para a
cooperacao regional sustentdvel, a apropriacao das reformas e a governacao democratica.

Os indicadores propostos colmatam a atual lacuna entre o acompanhamento das atividades e a
medicdo do impacto a longo prazo, permitindo a UE e aos governos parceiros:

e Reposicionar a sua parceria p6s-FED;

o Testar a apropriacdo e absorcdo da reforma;

¢ Monitorar a consolidacdo de identidades regionais;

e Documentar bens publicos regionais emergentes (plataformas partilhadas, normas,
ferramentas).

5.6. Uma estrutura de M&A voltada para o futuro

A parceria estratégica regional PALOP-TL UE encontra-se num ponto de viragem.

A medida que o ciclo do FED termina e os futuros fluxos de financiamento permanecem incertos, a
credibilidade do Grupo dependerd ndo sé das suas realizacGes passadas, mas também da sua
capacidade de demonstrar relevancia, absorcdo e transformacdo continuas.

O Quadro de Resultados e a Matriz de Indicadores propostos fornecem um modelo para esta

mudanca: da prestacdo a aprendizagem, da comunicacdo de projetos a reflexdo estratégica, da
cooperacdo orientada pelos doadores para a parceria entre pares e a apropriacao regional.

Ao investir nos indicadores da "zona cinzenta" - agueles que revelam o comportamento institucional
emergente, a coesdo regional e a qualidade da parceria - a UE e os seus parceiros PALOP-TL podem
redefinir a sua colaboracdo ndo s6 como um programa bem-sucedido, mas como um modelo para
um desenvolvimento regional baseado em valores, moldando uma nova identidade politica e
estabelecendo a base para a futura cooperagao com a UE e outros atores globais.
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Quadro 4 Quadro de Indicadores Estratégicos

Defini¢do /

Dominio . A Meios de a . -
L . Indicador Ambito de P Frequéncia = Responsabilidade
Estratégico . verificagao
aplicacao
# de declaragses RT+RM & DPP
. ¢ Medidas de atas de
conjuntas, emergéncia de reunides Coordenacao
1. PALOP-TL iniciativas politicas g. o - ) . ¢
. e - uma visao politica | comunicados Anual (RT) Regional (CR +
Identidade politica | ou posi¢des . , .
. . partilhada a nivel | conjuntos, EUD
regionais subscritas regional declaracses
pelos PALOP e TL g ac
estratégicas
% de atividades Planos de
cofinanciadas ou Avalia a lideranga | trabalho anuais, Pontos Focais
2. Apropriagao do iniciadas por nacional/regional | relatérios de Semestral Nacionais (PFN) +
Programa instituicOes e a contribuicdao eventos, Responsdveis MAA
nacionais ou financeira orgamentos dos projetos
regionais nacionais
# de atividades ou
iniciativas que . . L.
o g . Captura sinergias | Relatdrios de
3. Integragao envolvam mais do . Coordenadores
. . . entre setores e projeto, notas Anual (RT) .
intersectorial gue uma cadeia de . - Temadticos + CR
projetos de coordenacao
resultados (p.e.,
Justica + Cultura)
Acompanha a
~ adogdo e a .
Dotacgdes . g . .~ | Leis
. institucionalizac¢a . S
orcamentais orcamentais do Ministérios das
4, L o de reformas . .
Acompanhamento | N2cionais para (por exemplo Estado, Anual (ciclo | Finangas +
P reformas/instrume P P o relatdrios PEFA, | orcamental) | Unidade MAA +
or¢camental . orcamentacdo
ntos seguidas pelo , planos UNDP
rograma sensivel ao ministeriais
P género, fundos
culturais)
% dos beneficiarios L.
e . Inquéritos .
institucionais e das online/telefonic Avaliador
5. Percegao do OSC que classificam | Avalia a satisfacdo De2em?2 independente ou
. .. . . os, focus
beneficiario os mecanismos do | e legitimidade roUDS anos empresa de M&A
programa como grotp N contratada
. entrevistas
relevantes/eficazes
# de didlogos Memorandos de
politicos Avalia a entendimento,
6. Parceria entre estruturados ou profundidade relatérios de
'ares parcerias entre a estratégica da intercambio, Anual EUD + CR
P UE e as entidades colaboragdo UE planos de
de supervisdo dos PALOP-TL trabalho
PALOP-TL conjuntos
7. Alinhamento # acOes dos Avalia a Documentos
comaas projetos, ou relevancia comuns de Anual EUD + CR
prioridades e reformas, estratégica a programacao,
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Defini¢do /

Dom|'n|_o Indicador Ambito de M?I.os df Frequéncia  Responsabilidade
Estratégico . verificagao
aplicagcao

instrumentos da explicitamente longo prazo da fichas TElI,

UE referidas nos cooperagao comunicagdes
documentos de PALOP-TL UE, da DUE,
programacao assegurando que | relatdrios da
conjunta UE-EM ou | continua a ser um | unidade de
nos planos TEl; # parceiro forte e coordenacao
iniciativas de credivel regional e da
parcerias, ou UE, acordos de
coinvestimentos, investimento,
com intervenientes memorando de
do setor privado entendimento
europeu de IFD; # com IFD da UE
iniciativas
tematicas PALOP—-

TL que contribuem
para as areas
emblematicas do
NDICI

6. Quadro de Avaliagao e de Ligoes Aprendidas

O quadro de avaliacdo e licdes aprendidas foi concebido como uma ferramenta estratégica para a
gestdo de parcerias baseada em dados concretos.

6.1. Objetivo e fundamentacao

Este Quadro M&A tem como objetivo orientar a forma como os projetos PALOP-TL irdo gerar,
sistematizar e utilizar evidéncias e licdes para apoiar:

e Qrientacdo estratégica de um “programa”;

e Redefinicao e renovacgao da parceria UE PALOP-TL;

e Reforco da identidade regional e das capacidades de cooperacao;

e Aprendizagem continua e refor¢o das capacidades nos paises membros.

Baseia-se no quadro de resultados existente e nos indicadores estratégicos e expande a atual
configuracdo de fusdes e aquisicdes com ferramentas, métodos e praticas institucionais que vao

além da avaliacao tradicional.

O quadro tem uma orientacdo estratégica, ndo avaliara atividades ou realiza¢Ges individuais, mas
avaliara:
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e Mudanga transformacional a nivel dos resultados (p.e., cultura de governagdo, desempenho
institucional, participacdo civica, reformas juridicas, acesso a justica, identidade regional);

e Dinamica de parceria e valor acrescentado da coopera¢dao PALOP-TL;

e Capacidade adaptativa das instituicdes nacionais e do mecanismo regional para absorver a
aprendizagem e evoluir.

A unidade de andlise é a cadeia de resultados e os seus 7 indicadores (de acordo com o Capitulo 5
do quadro de M&A).

6.2. Questdes-chave para avaliagao e aprendizagem

Para organizar a recolha, reflexao e utilizacdo da informacdo, propdem-se as seguintes questdes
estratégicas de aprendizagem:

Perguntas de Aprendizagem / Avaliagdo

. Como é que a cooperacao cultural reforca o sentido de uma comunidade PALOP-
e @ 0 Rl (50 TL? Quais atividades tiveram o efeito integrador mais forte?
Que reformas se traduziram numa melhoria do acesso, da participacdo ou da
transparéncia? Como os cidadaos estdo percebendo as mudancas institucionais?
Os servicos de justica sdo mais acessiveis, mais rapidos e mais justos? Que
inovacao ou pratica mais contribuiu para a mudanca?
O Grupo PALOP-TL é visto como politicamente relevante e de propriedade
nacional? Que condi¢Ges institucionais apoiam a sua sustentabilidade?

Governagdo (S02)
Justica (SO3)

Valor da Parceria (SO4)

6.3. Ferramentas e Modalidades

Este quadro combina as seguintes ferramentas, misturando exercicios de avaliagdo com mecanismos
de aprendizagem-aula:

A. Avaliagao Estratégica

e QOrientado pelos critérios do CAD da OCDE e pelo critério do valor acrescentado especifico da
UE;

e Centrado na cadeia de resultados ao nivel dos resultados, no progresso dos indicadores e
nos fatores externos que afetam a parceria regional UE PALOP-TL;

e Envolver os intervenientes nacionais e regionais;

e Contribuir para o planeamento estratégico e o didlogo ministerial.

B. Workshops anuais de aprendizagem a nivel nacional

e Workshops participativos com stakeholders, apoiados pela equipa de AT;
e Estruturado em torno de cada resultado estratégico e indicador;

e Elaborar notas de reflexao e recomendacgdes internas;

e Alimentar os ciclos de programacgao nacionais e a coordenacao.
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C. Inquéritos de acompanhamento dos beneficiarios

e Um inquérito por ano por pais (governagao, justica, cultura);

e Focado na experiéncia do usudrio, satisfacdo e barreiras de acesso;

e Resultados utilizados para o didlogo politico e ajustamentos de projetos;

e Poucas perguntas (menos de 10) incidiram sobre as perce¢des de relevancia, eficdcia,
sustentabilidade e evolugdo das parcerias.

E. Criacdao de uma Plataforma de Aprendizagem PALOP-TL

e Repositério online de relatdrios, licdes, ferramentas e contribuicdes de pares;
e Pode incluir material audiovisual, testemunhos e historias de sucesso.

Os produtos de avaliacdo e aprendizagem-aula serdo sistematicamente utilizados para informar o
planeamento e a definicdo de prioridades anuais, atualizar as estratégias regionais, fornecer
contributos para os mecanismos de didlogo politico da UE PALOP-TL (reunides ministeriais, reunides
de pontos focais), redefinir prioridades e cooperacdo futura.

6.4. Calendario

™

Lancar o quadro, definir linha de base, primeiros workshops de aprendizagem, inquérito-piloto aos

2025 .

beneficiarios
2026 12 Avaliacdo Estratégica, workshops de aprendizagem, inquérito aos beneficiarios, resumos tematicos
2027 Workshop final, Integracdo da aprendizagem no novo ciclo de programacdo da UE

7. Alinhamento com as recentes orientagoes estratégicas da UE

O Quadro M&A para os PALOP-TL foi concebido ndo s6 como uma ferramenta técnica para o
acompanhamento de resultados, mas também como um instrumento para orientar a evolucdo da
cooperacdo UE PALOP-TL no contexto global e politico em rapida mutacdo.

A Acdo externa da UE esta a sofrer uma profunda transformacdo. Através de iniciativas como o
Global Gateway e o instrumento NDICI-Global Europe, a UE procura consolidar parcerias
politicamente fundamentadas, estrategicamente relevantes e mutuamente benéficas.

O Grupo PALOP-TL representa um teste valioso para esta abordagem - onde a cooperac¢do para o
desenvolvimento também serve como uma plataforma para a identidade politica, harmonizacdo e
transformacdo regional.

Neste contexto, o quadro de M&A torna-se um ativo estratégico, rastreando:

e Resultados;
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e Reforgo da apropriagao politica e da visibilidade das reformas;

e Convergéncia entre os paises PALOP-TL em torno da governagao partilhada, justica e
reformas;

e Responsabilizagdo mutua através de mecanismos de revisdao conjunta;

e O valor acrescentado da cooperacdo regional para as instituicdes da UE e os Estados-
Membros.

O quadro de M&A, com os seus sete indicadores estratégicos (ver capitulo 5), permitira acompanhar
e avaliar a transformacao para além do nivel do projeto, ajustando-se a evolugdo das prioridades da
cooperac¢dao UE, incluindo os novos instrumentos financeiros e a arquitetura pds-FED, uma maior
énfase na Equipa Europa e na programacao conjunta e uma énfase crescente na resiliéncia e
sustentabilidade, e digitalizagao.

O sistema de M&A acompanhara esta transformacao através dos seguintes mecanismos:

e Orientacdo de politicas baseadas em dados concretos, tanto a nivel nacional como regional;

e Aidentificacdo de lacunas e oportunidades para o futuro da parceria;

e O posicionamento gradual dos PALOP-TL como um bloco coerente no ambito da acdo externa
da UE - que traga relevancia politica e estabilidade a longo prazo.

O quadro de M&A ajuda assim a UE a construir parcerias fortes e de confianca com os PALOP-TL

baseadas em valores partilhados, construindo uma relacdo politica mais profunda e orientando a
cooperacao futura alinhada com as necessidades dos paises e com os objetivos mais amplos da UE.

8. Recomendagoes e proximos passos

8.1. Maedidas operacionais para a execu¢do do programa e da assisténcia técnica

Objetivo: Ativar o quadro de M&A como um instrumento dindmico para a gestdo do programa, a
aprendizagem e a cooperacao regional.

R.1 Langar Workshops de Alinhamento de M&A a Nivel Nacional
As principais tarefas incluem:

e Apresentar o quadro de M&A e suas 4 cadeias de resultados + 7 indicadores estratégicos;
e C(larificar a utilizacdo prevista pelos parceiros nacionais (ministérios, pontos focais, OSC);
e Facilitar o didlogo sobre o alinhamento nacional e a utilizacdo politica dos dados de M&A.

Nivel de prioridade: ALTO

Calenddrio: 42 trimestre de 2025 — 19 trimestre de 2026

Principais responsabilidades: Unidade de Coordenac¢do, Delegacbes da UE (EUD), Pontos Focais
Nacionais, Equipa de Assisténcia Técnica (AT)
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R.2 Implementar um Plano Abrangente de Desenvolvimento de Capacidade de M&A

As principais tarefas incluem:

e Realizar a avaliagdo das necessidades de formagao nos seis paises;

e Desenvolver e traduzir guias praticos em portugués;

e Organizar projetos de formacdo e mentoria (virtual + presencial);

e Promover a aprendizagem entre pares entre paises (p.e., Cabo Verde <> Mocambique).

Nivel de prioridade: ALTO

Cronograma: Plano pronto até o 1° trimestre de 2026, implementagdo a partir do segundo
trimestre de 2026

Principais responsabilidades: Equipa de AT, Unidade de Coordenagdo, EUD, Institutos Nacionais de
Estatistica, Ministérios do Planeamento/Finang¢as

R.3 Desenvolver ferramentas e plataformas de monitorizagdo estratégica
As principais tarefas incluem:

e Co conceber modelos de monitorizacdo de baixo custo para cada indicador estratégico;
e Desenvolver dashboards ou scorecards (nacionais + regionais);
e Link para a Plataforma de Aprendizagem PALOP-TL mais ampla.

Nivel de prioridade: ALTO

Cronograma: Ferramentas desenvolvidas até o 29 trimestre de 2026; piloto Q3—Q4 2026
Principais responsabilidades: Equipa de TA (lider), Equipas de MAA do Projeto, Unidade de
Coordenacdo, Unidades Nacionais de M&A

R.4 Institucionalizar a Monitorizacdo de Resultados Estratégicos
As principais tarefas incluem:

e Atribuir papéis/responsabilidades numa matriz de responsabilidades de monitorizagao;
e Organizar reunides regulares de coordenacdao de MAA (por exemplo, semestrais);

e Assegurar a sintese dos resultados entre projetos;

e Use dados para planeamento adaptativo e discussGes de reforma.

Nivel de prioridade: MEDIO-ALTO
Cronograma: A partir do 19 trimestre de 2026, em curso
Principais responsabilidades: RCU, EUD, TA Team, Pontos focais nacionais de M&A

R.5 Langar inquéritos anuais de acompanhamento dos beneficidrios

As principais tarefas incluem:
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e Desenvolver modelos comuns de inquéritos por questiondrio adaptados a cada cadeia de
resultados;

e Analisar e apresentar resultados através de dashboards e resumos politicos;

e Utilizar o feedback para ajustar a programacao e as estratégias regionais.

Nivel de prioridade: MEDIO

Cronologia: Primeira ronda de inquéritos, 3.2 trimestre de 2026;

Responsabilidades principais: Equipa de AT, OSC/Universidades Nacionais, Unidade de
Coordenacgdo, EUD

R.6 Alinhar a avaliag¢do final (2026/27) com o quadro estratégico
As principais tarefas incluem:

e Atualizar Termos de Referéncia para a avaliacdo final;

e Assegurar a plena utilizacdo de 4 cadeias de resultados e 7 indicadores estratégicos;

e Incluir a avaliacdao da apropriagdo, da institucionalizacdao e dos mecanismos de coordenagao
regional;

e Envolver os intervenientes nacionais e regionais na orienta¢ao da avaliagao.

Nivel de prioridade: ALTO

Cronograma: TdR pronto até o 42 trimestre de 2026; avaliagdo em 2027

Principais responsabilidades: EUD, Unidade de Avaliacéo (INTPA), Unidade de Coordenacdo, Equipa
de AT

R.7 Preparar contributos de M&A para as préximas reunides ministeriais
As principais tarefas incluem:

e Consolidar dashboards e scorecards a nivel nacional;

e Elaborar um resumo do "Estado da parceria” com base nos resultados de fusdes e aquisi¢Oes;
e |Integrar resultados estratégicos nos 6rgaos de decisao;

e Use os resultados para discutir identidade, propriedade e parceria futura.

Nivel de prioridade: ALTO
Calenddrio: 4.2 trimestre de 2026 e 4.° trimestre de 2027 (ciclos das reunides ministeriais)
Principais responsabilidades: Unidade de Coordenac¢éo, EUD, Equipa de AT, Pontos Focais Nacionais

8.2. Recomendagoes Estratégicas para a Sustentabilidade e a Mudanca Sistémica
R.8 Institucionalizar o quadro de monitoria e avaliagao nos sistemas nacionais
As principais tarefas incluem:

e Incorporar indicadores e papéis de M&A nos planos de desenvolvimento nacionais;

Page 40 of 42




NIRAS

e Estabelecer pontos focais dedicados a fusGes e aquisicdes com mandatos formais;

e Atribuir rubricas orcamentais internas a tarefas de fusdes e aquisi¢cées;

e Garantir que os dados PALOP-TL informam os relatérios nacionais sobre os ODS, quando
relevante.

Nivel de prioridade: ALTO

Cronologia: 2026-2027

Principais responsabilidades: Ministérios do Planeamento/Finangas, Pontos Focais Nacionais,
Equipa de AT

R.9 Use o M&A Quadro como uma ferramenta de diregdo na programagao
As principais tarefas incluem:

e |Integrar os resultados de fusdes e aquisicdes nas revisoes setoriais nacionais e nos ciclos de
programacao;

e Utilizar dashboards em exercicios de planeamento conjunto com a UE;

e Alinhar os planos de trabalho nacionais anuais com os resultados dos indicadores
estratégicos.

Nivel de prioridade: ALTO
Cronograma: Inicio do 12 trimestre de 2026
Principais responsabilidades: EUD, Pontos Focais Nacionais, Unidade de Coordenacgéo

R.10 Facilitar a aprendizagem e a integragao entre paises
As principais tarefas incluem:

e Organizar intercdmbios entre pares através de cadeias de resultados (cultura de governacao
<> dajustica <>);

e Criar grupos de trabalho tematicos regionais (por exemplo, digitalizacdo, orcamentacao
sensivel ao género);

e Documentar boas praticas e desafios em produtos de conhecimento regional.

Nivel de prioridade: MEDIO
Calenddrio: a partir do 2.9 trimestre de 2026
Principais responsabilidades: Unidade de Coordenac¢do, Equipa de AT, Pontos Focais Nacionais

R.11 Assegurar a coeréncia com o NDICI, o TEl e os sistemas nacionais de indicadores
As principais tarefas incluem:

e Mapear indicadores PALOP-TL face ao Quadro Légico NDICI;
e Referéncia cruzada com dreas prioritarias de TEl e ciclos nacionais de fusdes e aquisicdoes;
e Utilize as plataformas TEI para mostrar os resultados e ferramentas PALOP-TL.
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Nivel de prioridade: MEDIO
Calenddrio: 12 trimestre a 32 trimestre de 2026
Principais responsabilidades: EUD, INTPA, Unidade de Coordenagéio

R.12 Financiamento Seguro e Suporte Técnico P3s-2027
As principais tarefas incluem:

e Identificar e mobilizar opgGes de financiamento a longo prazo (p.e., Global Gateway, NDICI
blending, cooperagao regional);

e Desenvolver uma estratégia de sustentabilidade e saida para plataformas de MAA e suporte
de AT;

e Explore parcerias com instituicdes regionais, universidades ou doadores para a continuidade
do MAA.

Nivel de prioridade: ALTO

Cronograma: 32 trimestre de 2026 — 49 trimestre de 2027

Principais responsabilidades: EUD, sede do INTPA, Unidade de Coordenag¢do, Ministérios do
Planejamento

9. Anexo 1 - Quadro-logico atualizado dos projetos
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